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�أهلية  م�ؤ�س�سة  وهو   ،1989 عام  والإنماء  للبحوث  بي�سان  مركز  ت�أ�س�س 
تقدمية ديمقراطية وغير هادفة للربح تعمل من �أجل تعزيز �صمود ال�شعب 
ديمقراطي  فل�سطيني  مدني  مجتمع  بناء  في  الم�ساهمة  �أجل  ومن  الفل�سطيني 
والم�ساواة  والديمقراطية  الاجتماعية  العدالة  بقيم  ون�ؤمن  وم�ؤثر.  فاعل 
الفردية والجماعية وندعو  والتعددية وحقوق الإن�سان واحترام الحريات 
ونروج لكي تكون هذه القيم في �صلب و�أ�سا�س عملية التنمية التي تعتمد على 

الم�شاركة ومبادئ الحكم الر�شيد. 



3  

مقدمة

بتاريخ 2000/7/19 �أ�صدر رئي�س ال�سلطة الوطنية الراحل يا�سر 
ت�ضمن  والذي   2000 ل�سنة   10 رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  عرفات 
)ت�سعمائة   )933.272( م�ساحتها  مجموع  ما  لملكية  مطلقا  نزعا 
�أي  مربعاً(  متراً  و�سبعون  واثنان  ومائتان  دونماً  وثلاثون  وثلاثة 
بلدة برقين والمقيبلة  �أرا�ضي  يعادل حوالي مليون متر مربع من  ما 
)محافظة جنين( لغاية �إن�شاء مناطق �صناعية ل�صالح ال�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية على ان يتم و�ضع يد وزارة ال�صناعة عليها فوراً 1.

�أو منفعة على الأر�ض  �إلى حق كل من يدعي ب�أي حق  و�أ�شار القرار 
�إلى  بطلب  يتقدم  �أن  تعوي�ض  على  الح�صول  في  ويرغب  المذكورة 
وزارة ال�صناعة خلال �شهر من تاريخ �صدور هذا القرار مبيناً فيه 
�أو منفعة مع الم�ستندات الم�ؤيدة لذلك، كذلك طالب  ما يملكه من حق 
لاامتناع  بواجب  بها  والمنتفعين  المذكورة  الأر�ض  �أ�صحاب  القرار 
�إلى  يبادروا  و�أن  الت�صرف  �أنواع  من  نوع  ب�أي  بها  الت�صرف  عن 
العامة  الهيئة  بادرت   2001/4/14 وبتاريخ  عنها،  �أيديهم  رفع 
للمدن ال�صناعية والمناطق الحرة �إلى ن�شر �إعلان في ال�صحف اليومية 
ل�صالح  الم�ستملكة  الأرا�ضي  بقطع  جدول  على  يحتوي  الفل�سطينية 
ل�سنة   10 رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  ح�سب  ال�صناعية  جنين  مدينة 
2000م، حيث ت�ضمن الجدول 62 قطعة ار�ض م�ستملكة في الأحوا�ض 
رقم )20010 و 20014( من �أرا�ضي قرية المقيبلة والأحوا�ض رقم 
�أرا�ضي قرية برقين محافظة جنين، حيث  2 و 3 و 4 و 5 و 6 من 
يعرف ا�سم الموقع في هذه الأحوا�ض بالجلمة، كما تندرج هذه المنطقة 

ال�صناعية،  المنطقة  �إن�شاء  لغاية  ملكيتها  نزع  الجاري  الم�ساحات  هذه  تبدو  قد    .1
الواقع  ان  غير  الفل�سطيني،  للإقليم  بالن�سبة  �أهمية  ذات  وغير  �صغيرة  م�ساحات 
بالن�سبة لهذه المناطق مغاير تماما لهذا لااعتقاد، �إذ �أن هذه الم�ساحات ا�ستهلكت عمليا 
مناطق �شا�سعة من الأرا�ضي الزراعية والملكيات الفل�سطينية، و�إذا ما �أدركنا ان الملكية 
الفل�سطينية ب�شكل عام ملكية �صغيرة بمعنى لا تتجاوز ملكية المزارع الفل�سطيني �أو 
الذين  الأ�شخا�ص  حجم  ندرك  دونمات،   الع�شر  لم�ساحة  العادة  في  الريفية  الأ�سرة 
ت�ضرروا وفقدوا ملكيتهم وم�صدر دخلهم الزراعي جراء نزع ملكية هذه الم�ساحات 

ال�شا�سعة من الأرا�ضي الزراعية.

.2 )C( ح�سب الت�صنيف الإ�سرائيلي �ضمن المناطق الم�صنفة بمناطق

ف�إن  والإنماء  للبحوث  بي�سان  م�ؤ�س�سة  عن  �صادر  تقرير  وح�سب 
�أخ�صب  من  تعتبر  عليها  ال�صناعية  المنطقة  �إقامة  المزمع  المنطقة 
ابن  مرج  في  تقع  �إذ  جنين،  منطقة  في  الزراعية  الأرا�ضي  و�أف�ضل 
عامر الذي يعتبر �سلة غذاء المنطقة، كما تعتبر القرية منطقة حدودية 

فا�صلة بين �أرا�ضي 48 وال�ضفة الغربية.

العامين  في  للقرية  ال�شمالية  المنطقة  من  كثيرة  �أرا�ضٍ  �صودرت  كما 
العام  المحتلة  الأرا�ضي  بين  الفا�صل  الحاجز  عليها  ليقام  و67،   48
لبناء  �أخرى  �أرا�ضٍ  �صودرت   2004 عام  وفي  الغربية،  وال�ضفة   48
�أي�ضاً »معبر  البلدة  �أرا�ضي  �أقيم على  3، كما  جدار ال�ضم ولاالحاق 
2.  من �أهم الآثار ال�سلبية للم�ستجدات التي �أوجدتها لااتفاقيات المرحلية الفل�سطينية 
الإ�سرائيلية »�أو�سلو«، تق�سيمها للأرا�ضي الفل�سطينية خلال المرحلة لاانتقالية المتفق 

عليها بين الطرفين لثلاث مناطق رئي�سية هي:-
�أولا: منطق )A،�أ(، وهي تلك المناطق المتفق على �إخ�ضاعها ل�سلطة و�سيطرة ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية الأمنية �شبه الكاملة، ف�ضلا عن ممار�سة ال�سلطة الوطنية للعديد 
من الحقوق ال�سيادية عليها �إلى جانب ا�ضطلاعها بمهمة �إدارة وت�سيير هذه المناطق 
من  يت�ضح  كما  المناطق  هذه  بان  القول  يمكننا  �أخرى  وبعبارة  وتنظيميا،  �إداريا 
لااتفاقيات المرحلية، �أ�صبحت من حيث لااخت�صا�ص والم�س�ؤولية خا�ضعة لل�سلطة = 

الوطنية الفل�سطينية التي تمار�س عليها الآن �سيادة داخلية �شبه تامة.
القد�س  با�ستثناء مدينة  الغربية  ال�ضفة  الكبرى في  المدن  المناطق جميع  وت�شمل هذه 

العربية، وتقريبا جميع �أرا�ضي قطاع غزة. 
فيها بحق  الإ�سرائيلي  لااحتلال  التي احتفظت قوات  تلك  ثانيا: مناطق )B( وهي 
م�س�ؤولية  الفل�سطينية  الوطنية  لل�سلطة  تُرك  حين  في  الأمني،  والإ�اشرف  ال�سيطرة 

حفظ النظام العام فيها ومهمة الإ�اشرف والت�سيير الإداري لها.
والمدن  الفل�سطينية  الح�ضرية  والتجمعات  القرى  �أغلب  حالياً  المناطق  هذه  وت�شمل 

ال�صغيرة والأرا�ضي المحيطة بها. 
الإ�سرائيلي  لااحتلال  قوات  احتفظت  التي  المناطق  تلك  وهي   )C( مناطق  ثالثا: 
بموجب لااتفاقيات المرحلية. بحق ال�سيطرة والإ�اشرف الأمني المطلق عليها، ف�ضلا 
التي  الإدارية  ال�صلاحيات  بع�ض  با�ستثناء  الإداري  والت�سيير  الإ�اشرف  عن حقوق 

اتفق على نقلها لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
وت�شمل مناطق C حاليا �أغلب م�ساحات الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة بما فيها المناطق 
الإ�سرائيلية ف�ضلا عن  وال�صناعية  ال�سكانية  والتجمعات  الم�ستوطنات  عليها  المقامة 
الأرا�ضي المخ�ص�صة لقوات لااحتلال الإ�سرائيلي من مع�سكرات و�أرا�ضي للتدريب 

وغيرها من الأرا�ضي التابعة لها والأرا�ضي الجاري و�إغلاقها لأ�سباب ع�سكرية.
ال�ضفة  �أرا�ضي  داخل  الجدار  هذا  بت�شيد  الإ�سرائيلي  لااحتلال  دولة  �شرعت    .3
وحق  الأمنية  ال�ضرورة  وذريعة  بحجة  2002م،  عام  منت�صف  منذ  المحتلة  الغربية 
الفل�سطينيين،  هجمات  بمواجهة  نف�سها  عن  ال�شرعي  الدفاع  في  لااحتلال  دولة 
وبانتهاء �أعمال ت�شييد هذا الجدار �ستتمكن دولة لااحتلال من عزل واقتطاع و�ضم 
حوالي 16.6% من �إجمالي م�ساحة ال�ضفة الغربية، ف�ضلا عما �سيلحقه الجدار من = 

درا�سة قانونية تحليلية 
لقرار مجل�س الوزراء الفل�سطيني رقم 10 ل�سنة 2000 ب��شأن ا�ستملاك �أرا�ضي زراعية 

للمنطقة ال�صناعية الحرة في جنين  
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الجلمة«، المقام على حو�ض الأر�ض رقم 23، بقرار و�ضع اليد الذي 
�أ�صدره الحاكم الع�سكري والذي تم بموجبه و�ضع يد قوات لااحتلال 
الإ�سرائيلي  ليدها على 8 دونمات )8000م2(، كما يتم تجديد هذا 

القرار كل 5 �سنوات.
المنطقة  �إن�شاء  لغاية  الجلمة  �أرا�ضي  ملكية  نزع  لمو�ضوع  وبالعودة 
ال�صناعية، كم�شروع م�شترك مع الجانب الإ�سرائيلي، يمكننا القول 
لحرمان  الدولة  تدخل  ومظاهر  �صور  �أحد  بو�صفه  الملكية  نزع  ب�أن 
وتجريد الأ�شخا�ص من ممتلكاتهم جبرا للمنفعة وال�صالح العام �أمرا 
�صعيد  على  المحلية  الت�شريعات  جميع  �أجازت  �إذ  وم�شروع،  جائز 
مختلف دول العالم للدول بحق وم�شروعية �إقدام الدولة عبر �إدارتها 
تقت�ضي  التي  الأحوال  الممتلكات الخا�صة في  ملكية  نزع  على  العامة 
هذا  من  العبرة  ولعل  النزع،  هذا  العامة  والمنفعة  الم�صلحة  وتتطلب 
الخا�صة،  الملكية  وقدا�سة  ح�صانة  مبد�أ  على  والخروج  لاا�ستثناء 
تكمن بلا �شك في كون لاا�ستملاك يعتبر بمثابة و�سيلة و�أداة لم�ساعدة 

الإدارة على تلبية حاجات الجمهور من الخدمات والمنافع العامة.
من  بغيرها  �أ�سوة  فل�سطين  في  المحلية  الت�شريعات  تترك  لا  ولكي 
هذه  �أغلب  لج�أت  المالك،  بمواجهة  و�سلطتها  بقوتها  الإدارة  الدول 
�إلى و�ضع مجموعة من ال�ضوابط والقيود على قرارات  الت�شريعات 
الإدارة المتعلقة بنزع الملكية ل�ضمان التزام الإدارة ب�أحكام القانون 
و�أي�ضا ل�ضمان وحماية حقوق المالك الذي قد تتعر�ض ملكيته للنزع 

ولاا�ستملاك.
و�ضرورة  بواجب  الإدارة  القوانين  هذه  قيدت  المنطلق  هذا  ومن 
مراعاة �إجراءات �شكلية معينة حال رغبتها بنزع الملكيات الخا�صة، 
العدالة  �إلى  الو�صول  حق  الإجراء  هذا  من  المت�ضرر  منحت  كما 
لمواجهة قرار الإدارة بنزع ملكيته �سواء لأبطال هذا الإجراء �إذا ما 
اعتراه بع�ض العيوب كغياب الم�صلحة العامة �أو تع�سف الإدارة و�سوء 
تعوي�ض  على  ل�ضمان حقه في الح�صول  �أو  ال�سلطة  لهذه  ا�ستغلالها 

عادل ومن�صف عن ال�ضرر الذي لحق به جراء فقدانه لملكيته.
وغيرها  بي�سان،  م�ؤ�س�سة  �أبدته  الذي  لااهتمام  حجم  ب�أن  لا�شك 
الأرا�ضي  على  ال�صناعية  المنطقة  هذه  ب�إقامة  المعنية  الم�ؤ�س�سات  من 
وم�ؤ�س�ساته  المجتمع  و�إدراك  وعي  عن  يعبر  الفل�سطينية،  الزراعية 
لمدى خطورة �إن�شاء منطقة �صناعية على واحدة من �أف�ضل و�أخ�صب 
نزع  جواز  بعدم  لي�س  لقناعتها  الفل�سطينية،  الزراعية  الأرا�ضي 

= �ضرر على مختلف ال�صعد لااقت�صادية ولااجتماعية.
حول جدار ال�ضم ولاالحاق ومخاطره وانعكا�ساته و�أ�اضرراه على مختلف مناحي 
بالجدار  المتعلقة  الدولية  العدل  محكمة  فتوى  م�ضمون  �أنظر  الفل�سطينيين  حياة 
، وتحديدا م�ضمون   273/10/A/ES ال�صادرة في 9 تموز 2004/ ، تحت رقم
الفقرات 122 وما بعدها والفقرات 135و136 و137 و138 و139 ب��شأن المبررات 

والحجج الإ�سرائيلية لت�شيد الجدار. 

و�إنما  فح�سب،  الفل�سطينية  الزراعية  الأرا�ضي  ملكية  وا�ستملاك 
ب�ضرورة تدخل الدولة لحماية هذه الملكيات ودعم بقائها وا�ستمرار 

دورها لأ�سباب عدة �أهمها:
• دولة 	 فنحن  الفل�سطينية،  الزراعية  الملكيات  محدودية 

الحكمة  تقت�ضي  وبالتالي  الموارد  وقليلة  الم�ساحة  �صغيرة 
�أن  لا  زراعية  ممتلكات  من  متاح  هو  ما  على  نحافظ  �أن 
ننتق�ص منها ونقل�صها مهما كانت الأ�سباب والمبررات، بل 
هذه  على  الحفاظ  تقت�ضي  الفل�سطينية  العامة  الم�صلحة  �إن 
الموارد وحمايتها والتدخل الجاد والحازم لمنع الم�س بها �أو 

ا�ستغلالها وا�ستثمارها ب�أي غاية �أخرى.
• الأر�ض 	 الم�شروع في  الإ�سرائيلي غير  ا�ستهدف لاا�ستيطان 

قامت  الذي  والإلحاق  ال�ضم  وجدار  المحتلة،  الفل�سطينية 
المحتلة،  الفل�سطينية  الأرا�ضي  في  لااحتلال  دولة  بت�شييده 
�صمود  مقومات  ل�ضرب  الفل�سطينية  الزراعية  الأرا�ضي 
الرئي�سية،  الإنتاج  �أدوات  من  ولتجريدهم  الفل�سطينيين 
نحمي  �أن  تقت�ضي  لاا�ستهداف  هذا  مواجهة  �إن  وبالتالي 
و�أن  فل�سطينية  زراعية  ملكيات  من  تبقى  ما  على  ونحافظ 

نعزز �صمودها وبقائها.
على  والحفاظ  التم�سك  تقت�ضي  التي  والأ�سباب  الأبعاد  هذه  ورغم 
الملكيات الزراعية، فقد ارت�أينا �أن نتناول هذا المو�ضوع ب�شكل قانوني 
مجرد، بحيث �ستن�صب محاور هذه الورقة على مناق�شة وا�ستعرا�ض 
ب��شأن   2000 ل�سنة   10 رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  جوانب  مختلف 
ا�ستملاك �أرا�ضي الجلمة لغاية المنفعة العامة، في �إطار القانون ومن 
زاوية قانونية مجردة، للوقوف على مختلف الأبعاد القانونية لهذا 
التزام  مدى  لمناق�شة  الورقة  هذه  ت�سعى  �أخرى  وبعبارة  الإجراء، 
واحترام الإدارة الفل�سطينية �أو الجهة الم�صدرة لهذا القرار لما �أقره 
قانون لاا�ستملاك رقم 2 ل�سنة 1953، من �شروط و�ضوابط قانونية 

خا�صة ب�إجراءات وقيود نزع ملكية الأفراد.
نزع  لمفهوم  قانوني  تو�ضيح  الورقة  هذه  �ستقدم  المنطلق  هذا  ومن 
الملكية ولل�شروط وال�ضوابط القانونية الواجب مراعاتها واحترامها 
تحليل  وتقديم   و�ضع  عن  ف�ضلا  الإجراء،  لهذا  الإدارة  اتخاذ  حال 
 2000 ل�سنة   10 رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  م�شروعية  لمدى  قانوني 
ب��شأن ا�ستملاك �أرا�ضي الجلمة لغاية المنفعة العامة ا�ستنادا لأحكام 
الت�شريعات ال�سارية، كما �ستبحث هذه الورقة  في الخيارات والو�سائل 
الم�صالح  �أ�صحاب  قبل  من  ا�ستخدامها  والممكن  المتاحة  القانونية 
اللجوء  و�إمكانية  الفردي  ال�صعيد  على  القرار  هذا  من  المت�ضررة 
وا�ستعادة  المذكور  الإ�ستملاك  قرار  في  للطعن  الفل�سطيني   للق�ضاء 

ملكية الأرا�ضي الم�ستملكة من قبل مالكيها. 
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�أهداف الدرا�سة: 

يتمثل الهدف الرئي�سي لهذه الدرا�سة ب�إجراء مراجعة وتقييم قانوني 
لقرار مجل�س الوزراء �سابق الذكر والإجراءات اللاحقة له من قبل 
المنطقة  تنظيم  في  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  في  المخت�صة  الجهات 
الإجراءات  هذه  ا�ستجابة  مدى  من  للتحقق  الم�شتركة،  ال�صناعية 

لأحكام القوانين النافذة ذات ال�صلة بما ي�سهم في: 
1 هذه 	. المت�ضررة من  الأرا�ضي  لأ�صحاب  الفردية  الملكيات  حماية 

المنطقة. 
2 حماية الأرا�ضي الزراعية المنوي �إقامة هذه المنطقة عليها. 	.
3 حماية البيئة من الآثار ال�سلبية الم�صاحبة للعمل في هذه المناطق. 	.

منهجية الدرا�سة:  

�ستعتمد هذه الدرا�سة على المنهج الو�صفي التحليلي من خلال تحليل 
ال�صناعية  المنطقة  ب�شان  فل�سطينيا  تمت  التي  الإجراءات  م�ضمون 
الم�شتركة بالمقارنة مع الن�صو�ص القانونية المنظمة الواردة في كل من: 

- القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003-
- قانون رقم 7 ل�سنة 1999 ب�شان حماية البيئة-
- قانون الزراعة رقم 2 ل�سنة 2003 -
- قانون الإ�ستملاك رقم 2 ل�سنة 1953-

تق�سيم الدرا�سة:

�سنتناول الدرا�سة في ثلاثة ف�صول رئي�سية �سنتناول في الف�صل الأول 
الإن�سان  لحقوق  الناظمة  الدولية  المواثيق  في  الملكية  حق  ل�ضمانات 
حق  فيه  ف�سنتناول  الثاني  الف�صل  �أما  الدولي،   الإن�ساني  والقانون 
ف�سنتناول  الثالث  الف�صل  �أما  الوطنية.  الت�شريعات  �ضوء  في  الملكية 
فيه تحليل الإجراءات والقرارات الإدارية المتخذة تحليل الإجراءات 
مع  تعار�ضها  �أو  ان�سجامها  ومدى  المتخذة  الإدارية  والقرارات 
المتاحة  القانونية  الخيارات  وكذلك  ال�صلة  ذات  النافذة  القوانين 
وا�سترداد   2000 ل�سنة   10 رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  في  للطعن 

الأرا�ضي الم�ستملكة لمالكيها. 

الف�صل الأول 

11 حق الملكية في المواثيق الدولية والت�شريعات الوطنية.

وكفلها  اقرها  الأ�سا�سية التي  الحقوق  �أهم  من  الملكية  حق  يعتبر 
التملك و�إقتناء الأموال  للفرد، ويق�صد به حق ال�شخ�ص في  القانون 
والممتلكات، وحقه في ممار�سة جميع ال�سلطات التي يخولها القانون 
لاا�ستعمال  �أي  لاانتفاع  �سلطة  وهي  الملكية،  محل  على  ال�شيء  لمالك 

و�سلطة ا�ستغلال ال�شيء محل الملكية و�سلطة الت�صرف بال�شيء.
 وعرفت الت�شريعات المدنية حق الملكية ب�أنه �سلطة المالك في �أن يت�صرف 
اقرها  التي  الحدود  وفق  وا�ستغلالًا،  ومنفعتا  عيناً  ت�صرفا  ملكه  في 
التي  ال�سلطة  عينيا،  يعني هذا الحق بو�صفه حقا  القانون، وبالتالي 

يقرها القانون ل�شخ�ص ما على �شيء منقول �أو عقار محدد بالذات.
تبقى  بمعنى  والأ�صل،  المبد�أ  حيث  من  وم�ؤبد،  دائم  حق  والملكية 
�سلطة المالك قائمة على ال�شيء المملوك، ولا ت�سقط بالتقادم �أو بعدم 
لاا�ستعمال، �سوى في الحالات القليلة التي اقرها القانون، وتحديدا 
في حالة اكت�ساب الملكية بو�ضع اليد بعد مرور وانق�ضاء الأجل والمدة 

القانونية  المحددة لاكت�ساب الملكية بو�ضع اليد.
�أو لمالك واحد ي�ست�أثر بهذا  وقد تثبت ملكية ال�شيء ل�شخ�ص محدد 
الحق وجميع ال�سلطات النا�شئة عنه وهو ما يكون في الملكية العادية 
الأ�شخا�ص  من  لعدد  مثبته  ال�شيء  ملكية  تكون  قد  كما  المفرزة،  �أو 
�أي  ال�شيوع،  ملكية  الوقت كما هو الحال مع  ذات  لعدة ملاك في  �أو 
ال�شيء  التي تقوم على امتلاك كل �شخ�ص لح�صة محددة في  الملكية 
كل  الملكية  محل  ال�شيء  �أو  الأر�ض  الجميع  يمتلك  بحيث  المملوك، 
بح�سب ح�صته، ودون تحديد وا�ضح ومحدد لنطاق وحدود الح�صة 

المخ�ص�صة لكل �شخ�ص.
وكان حق الملكية في الع�صور القديمة حقا مطلق بمعنى لمالك ال�شيء 
�سلطة،  �أو  �شخ�ص  �أي  من  تدخل  �أو  قيد  �أي  دون  به  الت�صرف  حق 
المعا�صرة  الت�شريعات  ظل  في  تغير  �أن  يلبث  لم  الو�ضع  هذا  �أن  غير 
التي �ألزمت المالك بواجب و�ضرورة التقييد في ت�صرفاته في الحدود 
�أو  التنازل  حال  �سواء  الملكية،  لحق  القانون  ور�سمها  اقرها  التي 
لاانتفاع  ومظاهر  �صور  بع�ض  لتحديد  بالتدخل  �أو  الملكية  نقل  حال 
�أو  البناء  في  مراعاتها  الواجب  الم�ساحات  بتحديد  �أو  ولاا�ستغلال، 
بم�شاركة  للغير  ال�سماح  لفر�ض  التدخل  �أو  الغير  على  المطل  بفتح 
المالك في بع�ض �سلطاته على الملكن كال�سماح للغير بالمرور �أو وغيرها 
من ال�ضوابط التي اقرها القانون تجاه هذا الحق ل�ضمان حمايته، 
تع�سف  بوجه  وحرياتهم  الآخرين  حقوق  حماية  ل�ضمان  و�أي�ضا 
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المالك، ولمنعه من الخروج عن الوظيفة لااجتماعية لحق الملكية، ف�ضلا 
عن حماية النظام العام على �صعيد المجتمع. 

وللمالك بمقت�ضى القانون ممار�سة مجموعة من ال�سلطات على ال�شيء 
المملوك، وهي �سلطة لاا�ستعمال و�سلطة لاا�ستغلال و�سلطة الت�صرف، 

وهذه ال�سلطات الثلاث تكون ما يعرف بعنا�صر حق الملكية.
وتعني هذه ال�سلطات �أو العنا�صر في م�ضمونها:

• هو 	 كما  ال�شيء  من  المبا�شرة  الإفادة  �أي  لاا�ستعمال:  حق 
الحال مع ا�ستعمال المنزل بال�سكن �أو ا�ستعمال الأر�ض في 

الزراعة والبناء عليها.
• ال�شيء 	 من  المبا�شرة  غير  لاا�ستفادة  �أي  لاا�ستغلال:  حق 

محل الملكية، كالح�صول على ريع نقي مقابل ت�أجير العقار 
�أو  الأر�ض  ت�أجير  مقابل  مادي  مقابل  على  الح�صول  �أو 

الح�صول على ثمار الأر�ض الجاري زراعتها. 
• حق الت�صرف: تنق�سم هذه ال�سلطة الى جانب مادي وجانب 	

قانوني، ونعني بالجانب المادي حق المالك في �إجراء ما يراه 
بمقت�ضى  والم�شروع  الجائز  نطاق  في  الملك  على  تغيير  من 
قيامه  �أو  الأر�ض  على  بالبناء  المالك  كقيام  القانون، 
عليها  ما  �إزالة  �أو  الأر�ض  زراعة  �أو  القائم  البناء  ب�إزالة 
�أهم  �أحد  كان  و�إن  المادي  الت�صرف  وحق  مزروعات،  من 
مطلق  مقيد وغير  انه حقا  �إلا  للمالك  التي تمنح  ال�سلطات 
لكون القانون قد يمنع المالك من القيام ببع�ض الت�صرفات 
من  الأثرية  بالمناطق  الم�صنفة  الأر�ض  مالك  كمنع  المادية 
البناء �أو منع المالك من هدم و�إزالة الملك الم�صنف بالممتلكات 
التاريخية �أو تقييد حق المالك في الت�صرف ب�أر�ضه الزراعية 
والبناء عليها، وغيرها من القيود التي قد يفر�ضها القانون 
الدولة  �صعيد  على  �أهمية  ذات  لم�سائل  حماية  المالك  على 

والمجتمع.

الت�صرف  �سلطة  المالك  المادي يمتلك  الت�صرف  والى جانب 
القانوني بال�شيء المملوك، كحق المالك في نقل ملكية ال�شيء 

�إلى الغير �أو �إن�شاء حقوقا عينية على العقار .

2. خ�صائ�ص حق الملكية

من  بمجموعة  الأخرى  العينية  الحقوق  باقي  عن  الملكية  حق  يمتاز 
الخ�صائ�ص والمميزات هي:

 الملكية حق جامع . معناه �أن حق الملكية يت�سع بما يخوله من �سلطات 

من  الم�ستمدة  لاا�ستفادة  �أوجه  كافة  على  الح�صول  من  المالك  تمكن 
ال�شيء محل الحق، فهو ي�ستعمل هذا الحق وي�ستغله ويت�صرف فيه، 
ال�سلطات  هذه  كل  ال�شيء  على  �آخر  عيني  حق  �أي  ل�صاحب  ولي�س 

جميعا، �إذ لا يكون له �إلا بع�ض هذه الحقوق.

 الملكية حق مانع:

ويعني ذلك �أن حق الملكية قا�صر على المالك دون �سواه، بمعنى �أنها 
�أن ال�شيء الواحد  �إلا المالك وحده، ويترتب على ذلك  لا ي�ستاثر بها 
لا يمكن �أن يكون مملوكا ل�شخ�صين في وقت واحد ، وبالن�سبة لحالة 
ال�شيوع ف�إن ال�شخ�صين لا يملكان الحق كله، بل يملك جزء من الحق 
على ال�شيوع ، وذلك على خلاف ما يمكن �أن يتوفر في الحق ال�شخ�صي 
عندما يكون هناك  �إثنان مت�ضامنان �إذ يملك كل منهما كل الحق �أي 

يعتبر كل منهما دائنا به كله في مواجهة المدين.

الملكية حق دائم:

بالن�سبة  لا  المملوك  ال�شيء  �إلى  بالنظر  الدوام  خا�صية  اعتبار  ويتم 
ما  فكثيرا  الدوام  على  واحدا  يبقى  لا  الأخير  لأن  المالك،  لل�شخ�ص 
�شخ�ص  وتختلف  تتغير  ثم  ومن  �آخر  �إلى  �شخ�ص  من  الملكية  تنتقل 
المالك ، ولكن الملكية تبقى بعينها ولذا يقال ب�أن الملكية تت�أبد بانتقالها. 
ولهذا يعني دوام الملكية عدم �سقوط حق المالك في ملكه نتيجة لعدم 

ا�ستعماله لهذا الملك.
ولأهمية الحق في الملكية، �سعت المواثيق الدولية والت�شريعات الوطنية 
ال�ضمانات  من  مجموعة  عبر  وتح�صينه  بل  وتعزيزه  حمايته  �إلى 
باعتباره حقا من حقوق الإن�سان الجديرة بالحماية وعليه �سنتناول 
في الق�سمين التاليين �ضمانات الحق في الملكية على ال�صعيدين الدولي 
والوطني، ومن ثم �سنخ�ص�ص الق�سم الثالث ل�ضمانات نزع الملكية في 

الت�شريعات الوطنية: 

3.  القيود القانونية الواردة على حق الملكية 

 كما ا�سلفنا لم يعد حق الملكية حقا مطلق، �إذ قد ترد على هذا الحق 
لحماية  الدولة  ت�ضعها  التي  القانونية  وال�ضوابط  القيود  من  جملة 
النظام العام والوظيفة لااجتماعية لت�شريع و�إقرار حق الملكية، وقد 

ت�أخذ القيود القانونية على هذا الحق �أحد الأ�شكال الثلاث:

�أ-قيود قانونية على �سلطة ا�ستعمال المالك لملكه 
ملكه  ا�ستعمال  حال  لاالتزام  بواجب  المالك  الت�شريعات  �أغلب  تقييد 
بمراعاة القانون ف�ضلا عن تجنب  الإ�اضرر بالغير، ويعني احترام 
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الخا�صة  ال�شروط  بمراعاة  المالك  التزام  الحالة  هذه  في  القانون 
بالم�سافات  التقييد  ك�شرط  الملكية  لا�ستعمال  القانون  ي�ضعها  التي 
بالارتفاعات  والتقييد  المباني  وت�شيد  �إن�شاء  تنظم  التي  ولاارتدادات 
معينة  تدابير  مراعاة  �أو  البناء  لأعمال  ال�شكل الخارجي  �أو  المحددة 
تو�ضع  التي  القيود  من  وغيرها  البناء  و�إزالة  هدم  على  العمل  حال 

حماية للم�صلحة العام والأمن والنظام العام.
ومن القيود التي ترد في هذا المجال �أي�ضا قيد تجنب الإ�اضرر بالغير، 
�إذ رغم كون المالك  يمتلك الحق في ا�ستعمال وا�ستخدام ملكه �إلا ان 
هذا لاا�ستعمال يجب ان لا ي�ؤدي الى �إلحاق ال�ضرر بالغير كعدم جواز 
ال�ضوء والهواء عن  ي�ؤدي الى حجب  قد  المالك لجدار مرتفع  �إن�شاء 
المجاورين له �أو �أن يقوم  ب�إن�شاء مجمع للمياه العادمة في �أماكن تلحق 

ال�ضرر بغيره.

ب-قيود قانونية على �سلطة ا�ستغلال المالك لملكه
انتهاء  بعد  الزراعية  الأر�ض  لمالك  القانون  �إلزام  القيود  هذه  ومن 
مدة العقد ب�إبقاء م�ست�أجر الأر�ض حتى تن�ضج ثمارها، �إذا ما ت�أخر 
ن�ضوجها لموعد لاحق على موعد المدة المحددة بالعقد، و�إلزام القانون 
المدة  انتهاء  بعد  حتى  له  الم�ؤجر  العقار  في  الم�ست�أجر  ب�إبقاء  الم�ؤجر 

المحددة بالعقد.

ج-قيود قانونية على �سلطة ت�صرف المالك بملكه
قد يتم تقييد حق المالك في الت�صرف بملكه وقد يكون هذا القيد ل�سبب 
اتفاقي �أو بمقت�ضى القانون4، ومن �صور التقييد لااتفاقي ا�شتراط  
4. مثال التقييد القانوني،  تقييد قانون الزراعة الفل�سطيني رقم )2( ل�سنة 2003م، 
المعدل بالقانون رقم )11( ل�سنة 2005م، لمالك الأر�ض الزراعية، الذي الزمه القانون 
بمنع تجريف �أر�ضه الزراعية �أو بمنع البناء عليها �إلا بحدود ونطاق معين ولغايات 
معينه، فقد ن�صت المادة )10(  من القانون على ) يحظر تجريف الأرا�ضي الزراعية 
�أو  �إليها، ما لم يكن ذلك لأغرا�ض تح�سينها زراعياً  �أو  الأتربة منها  نقل  �أو  والبور 

المحافظة على خ�صوبتها وتحدد الوزارة ذلك وفقاً للقانون(. 
كذلك ن�صت المادة )11(  على )  يحظر �إن�شاء �أية مبان عامة �أو خا�صة �أو من��شآت 
�صناعية �أو تجارية �أو حرفية في الأرا�ضي الزراعية �أو البور �أو اتخاذ �أية �إجراءات في 

��شأن تق�سيم الأرا�ضي لإقامة مبان عليها �إلا في الحالات التالية:
الأرا�ضي الزراعية التي تبلغ م�ساحتها عن 5 �آلاف متر مربع، يجوز ل�صاحبها �إقامة 
بناء وحيد عليها، بق�صد خدمة الإنتاج الزراعي على م�ساحة لا تزيد على مائة وثمانين 

متراً مربعاً ومن طابقين فقط. 
�إقامة  الأرا�ضي الزراعية التي تزيد م�ساحتها عن 5 �آلاف متر مربع، يجوز لمالكها 
على  الزراعي،  الإنتاج  خدمة  بق�صد  منها،  مربع  متر  �آلاف  خم�سة  لكل  وحيد  بناء 

م�ساحة لا تزيد على مائة وثمانين متراً مربعاً ومن طابقين فقط.
الأرا�ضي الزراعية الم�ساعدة التي تبلغ م�ساحتها عن 2500 متر مربع يجوز لمالكها 
�إقامة بناء وحيد عليها بق�صد خدمة الإنتاج الزراعي وعلى م�ساحة لا تزيد على مائة 

وثمانين متراً مربعاً ومن طابقين فقط.
 الأرا�ضي الزراعية الم�ساعدة التي تزيد م�ساحتها عن 2500 متر مربع يجوز لمالكها 
�إقامة بناء وحيد لكل 2500 متراً مربعاً منها، بق�صد خدمة الإنتاج الزراعي وعلى 

ح�صته  في  ال�شريك  ت�صرف  جواز  بعدم  معينة  ملكية  في  ال�شركاء 
العقار  بيع  جواز  بعدم  القانون  ا�شتراط   �أو  ال�شركاء  بموافقة  �إلا 

للأجنبي �إلا بموافقة جهات معينة.

4. الا�ستثناء والقيود الواردة على الحق في الملكية الخا�صة 

على الرغم من �أهمية وقيمة الحق في الملكية الخا�صة، وعلى الرغم من 
الحماية التي اقرها الم�شرع للملكيات الخا�صة، قد ت�ضطر الدولة �أو 
�إدارتها الى نزع ملكية الأفراد وبالتالي حرمان الملك من ملكه جبرا، 
لدواعي و�ضرورات تجبرها على ذلك وتحديدا في الحالات التي تجد 
الإدارة ذاتها مجبرة على مد يدها للملكيات الخا�صة ك�أجراء وو�سيلة 
من  الجمهور  لحاجات  وتلبيتها  تقديمها  ح�سن  ل�ضمان  منها  لابد 

مختلف خدماتها.
وبالنظر لكون القاعدة العامة والأ�صل في حق الملكية �أنه حق دائم لا 
�إمكانية نزع هذا الحق من يد  يم�س ولا يعتدي عليه ولاا�ستثناء هو 
�صاحبه ف�إن ذلك اقت�ضى �ضرورة ووجوب �أن يحاط هذا لاا�ستثناء 
�أوجه  الملكية الخا�صة من  بعدة �شروط و�ضمانات وو�سائل لحماية 
التع�سف ولاانحراف الذي قد ي�شوب عمل الإدارة، واي�ضا لتحقيق 
التوازن ما بين حماية الملكية الخا�صة و�ضمانها وبين حق الدولة في 

الم�سا�س بهذا الحق خدمة وتلبية لاحتياجات المنفعة العامة.
ولعل �أهم ال�ضمانات التي �أقرتها الدول لتحقق وقيام لاا�ستثناء �أي 
نزع الملكية وما يمثله من خروج على حرمة و�صون  ملكية الأفراد 

الخا�صة:
- �شرط المنفعة العامة

- التعوي�ض العادل.
�إذا كان قيد نزع الملكية للمنفعة العامة يعد احد �صور الم�سا�س بحق  
الملكية الخا�صة بل وتعديا على هذا الحق ف�إن المنطق القانوني �أن يتم 
�إن�صاف �صاحب الملك وتعوي�ضه عما يلحقه به قرار نزع الملكية من 

�ضرر جراء ما يفقده من حقوق وامتيازات.

م�ساحة لا تزيد على مائةوثمانين مترا مربعا ومن طابقين فقط
 الأرا�ضي الزراعية والبور التي تقيم عليها الدولة م�شروعات ذات نفع عام �أو تخدم 

الإنتاج الزراعي �أو الحيواني.
النباتي  ب�شقيه  الزراعي  الإنتاج  في  العمودي  التو�سع  �أو  المزرعة  لخدمة  من��شآت   
والحيواني وفي جميع الأحوال، ي�شترط الح�صول على ترخي�ص قبل البدء في البناء �أو 

الإن�شاء من الجهة المخت�صة بالتن�سيق مع الوزراء (.
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الف�صل الثاني 

حق الملكية في �ضوء المواثيق الدولية لحقوق الإن�سان  
والقانون الدولي الإن�ساني

1. حق الملكية في �ضوء المواثيق الدولية لحقوق الإن�سان

 يعرف القانون الدولي لحقوق الإن�سان بكونه ذاك الفرع الحديث 
من فروع القانون الدولي العام المعني بح�صر وتحديد مجموعة 

المبادئ القانونية الدولية الناظمة لحقوق الإن�سان الأ�سا�سية 
وحرياته المدنية وال�سيا�سية ولااقت�صادية ولااجتماعية والثقافية، 

�سواء من جانب الن�ص عليها وتحديدها، �أو من جانب ح�صر 
وتحديد ماهية وم�ضمون �إلتزامات الدول الخا�صة ب�ضمان ح�سن 

تمتع الأفراد بهذه الحقوق و�ضمان ممار�ستهم الفعلية لها51.
�أحكام  �صعيد  على  الخا�صة  الملكية  في  الحق  ومكانة  موقع  وب��شأن 
مواثيق  ت�أكيد  �إلى  ن�شير  الإن�سان،  لحقوق  الدولي  القانون  ومبادئ 
القانون الدولي لحقوق الإن�سان على حق الملكية، حيث �أ�شارت الكثير 
من المواثيق لهذا الحق حال ا�ستعرا�ضها للمبادئ الناظمة للحقوق 
الأ�سا�سية للفرد، بحيث جاءت على ا�ستعرا�ض الحق في الملكية �ضمن 
طائفة الحقوق والحريات الأ�سا�سية الواجب على الدول الأطراف في 

هذه المواثيق �إتاحتها و�ضمانها للفرد.
فقد ن�ص الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان ال�صادر عن الجمعية العامة 
للأمم المتحدة في 10 كانون الأول/دي�سمبر 1948 في المادة« 17« على:

 1. لكل فرد حق في التملك، بمفرده �أو بالا�شتراك مع غيره.
2. لا يجوز تجريد �أحد من ملكه تع�سفا.

ال�صادر عن  الإن�سان  الأمريكي لحقوق وواجبات  الإعلان  �أكد  كذلك 
 ( على   »23« المادة  )1948( بمقت�ضى  عام  الأمريكية  الدول  منظمة 
لكل �شخ�ص الحق في الملكية الخا�صة التي تفي بالحاجات الأ�سا�سية 
للمعي�شة اللائقة، وت�ساعد في الحفاظ على كرامة الفرد والم�سكن. حق 

الملكية في �ضوء القانون الدولي الإن�ساني(.
عام  في  ال�صادر  وال�شعوب  الإن�سان  لحقوق  الأفريقي  الميثاق  وتبنى 
1981، الحق في الملكية ك�أحد مكونات الحقوق والحريات الأ�سا�سية 
حيث ن�ص الميثاق في المادة »14« على ) حق الملكية مكفول ولا يجوز 
القوانين  لأحكام  طبقا  عامة  م�صلحة  �أو  ل�ضرورة  �إلا  به  الم�سا�س 

ال�صادرة في هذا ال�صدد(.

51 -بخ�صو�ص مفهوم هذا الفرع من القانون �أنظر :-
ديوان  الإن�سان،  لحقوق  الدولي  القانون  في  مدخل  الله،  �سعد  ا�سماعيل  د-عمر 

المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة �أولى 1990، �ص 11 وما بعدها.

وجاء في المادة »31« من  الميثاق العربي لحقوق الإن�سان الذي دخل 
حيز النفاذ في عام  2008 ) حق الملكية الخا�صة مكفول لكل �شخ�ص 
ويحظر في جميع الأحوال م�صادرة �أمواله كلها �أو بع�ضها ب�صورة 

تع�سفية �أو غير قانونية.
كذلك �أكد ميثاق الحقوق الأ�سا�سية للاتحاد الأوروبي بمقت�ضى المادة 
»17« على ) 1- لكل �إن�سان الحق في امتلاك وا�ستخدام والت�صرف في 
توريث ممتلكاته التي ح�صل عليها ب�شكل قانوني، ولا يجوز حرمان 
�أي �شخ�ص من ممتلكاته �إلا للم�صلحة العامة، وفي الحالات وبموجب 
للتعوي�ض العادل  ال�شروط التي ين�ص عليها القانون، ويخ�ضع ذلك 
�أن  تعوي�ضاً عن خ�سارته، ويجوز  المنا�سب  الوقت  في  له  يدفع  الذي 
ينظم القانون ا�ستخدام الممتلكات بما تقت�ضيه الم�صلحة العامة. 2- 

تتم حماية الملكية الفكرية(.
الدولية،  ولااتفاقيات  المواثيق  تكتفي  عليه  متعارف  هو  وكما 
في  الدخول  دون  والحريات،  للحقوق  العامة  المبادئ  با�ستعرا�ض 
والمو�ضوعية  ال�شكلية  وال�شروط  م�ضمونها  ا�ستعرا�ض  تفا�صيل 
للت�شريعات  الأمور  هذه  مثل  لااتفاقيات  هذه  تترك  �إذ  بها،  للتمتع 
مختلف  وتو�ضيح  الحق  هذا  م�ضمون  بترجمة  تقوم  التي  المحلية، 
�إعماله  لكيفية  والإجرائية  ال�شكلية  وال�شروط  له  الناظمة  الجوانب 

والتمتع به.
2- حق الملكية في �ضوء القانون الدولي الإن�ساني.

يعني القانون الدولي الإن�ساني مجموع القواعد والأحكام القانونية 
الناظمة لحقوق والتزامات الأطراف المتحاربة وال�سكان المدنيين في 

وقت الحرب وحال لااحتلال الحربي.
ونظمت قواعد و�أحكام هذا القانون من حيث المبد�أ حدود و�ضوابط 
الأطراف  هذه  المتحاربة وحقوق  الأطراف  قبل  من  القوة  ا�ستخدام 
الأطراف  والتزامات  الآخر  الطرف  وممتلكات  �أعيان  بمواجهة 
المتحاربة تجاه الجرحى والمر�ضي والأ�سرى وفرق الإغاثة الطبية، 
المحتلة ولاانتفاع  �أرا�ضي  ب�إدارة  المتعلقة  المحتل  تناولت حقوق  كما 

بمقدرات وثروات هذه الأرا�ضي .61 
والإعلانات  لااتفاقيات  من  ب�سيط  غير  كم  على  القانون  هذا  �أحكام  تتوزع   -  61

الدولية التي من �أهمها دون �شك :-
وقت  القذائف  بع�ض  ا�ستخدام  حظر  1868ب��شأن  لعام  بتر�سبورغ  �سان  -اعلان 

الحرب .
-اتفاقيات لاهاي الخا�صة باحترام قوانين الحرب البرية لعام 1907.

-بروتوكول جنيف المتعلق بحظر ا�ستخدام الأ�سلحة الغازات الخانقة �أو الجرثومية 
لعام 1925.

لعام  الم�سلحة  النزاعات  حال  الثقافية  الممتلكات  بحماية  الخا�صة  لاهاي  -اتفاقية 
	.1954

اتفاقية جنيف الأربع لعام 1949 » تعلقت الأولى بتح�سين حال الجرحى والمر�ضى= 
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الإن�ساني في تحديد  الدولي  القانون  �أحكام  �آخر تو�سعت  ومن جانب 
وح�صر التزامات المحتل تجاه ال�سكان المدنيين وتحديدا فيما يخ�ص 
الحقوق الأ�سا�سية كحق الحياة والحق في المعاملة الإن�سانية ل�سكان 
الأرا�ضي المحتلة وحقهم في احترام ملكياتهم، وعدم لااعتداء عليها 
والعقوبات  بالكرامة  الحاطة  للعقوبات  �إخ�ضاعهم  عدم  في  وحقهم 
�أو ممتلكاتهم، وحقهم  لااقت�صا�ص منهم  الجماعية وحقهم في حظر 
في الملكية الخا�صة ووجوب احترامها و�صونها وعدم جواز لااعتداء 
عليها وم�صادرتها وحق المدنيين في العمل والتعليم والتمتع بالرعاية 
ال�صحية وغير ذلك من الحقوق التي �سعت من خلالها �أحكام القانون 
والحريات  الحقوق  من  الأدنى  الحد  تكري�س  نحو  الإن�ساني  الدولي 
الظروف  في  للمدنيين  والثقافية  ولااجتماعية  ولااقت�صادية  المدنية 

والأو�ضاع غير الطبيعية.
وبخ�صو�ص مكانة الحق في الملكية الخا�صة، ن�شير �إلى تناول وتنظيم 
�أحكام ون�صو�ص لائحة الحرب البرية الملحقة باتفاقيات لاهاي لعام 
المحتل  والتزامات  حقوق  م�ضمونها  من  متفرقة  موا�ضع  في   1907
والخا�صة  العامة  الملكيات  وا�ستخدام  ا�ستغلال  في  �شروعه  حال 
وموارد الأرا�ضي المحتلة المختلفة   لم�صلحة ومنفعة قواته و�إدارته 

في الإقليم المحتل.
فقد جاء في ن�ص المادة 46 من اللائحة »ينبغي احترام �شرف الأ�سرة 
المعتقدات  وكذلك   ، الخا�صة  والملكية  الأ�شخا�ص  وحياة  وحقوقها 

وال�شعائر الدينية لا تجوز م�صادرة الملكية الخا�صة «.
 « بقولها  ال�سلب  جواز  عدم  الى   47 المادة  �أ�شارت  �آخر  مو�ضع  وفي 

يحظر ال�سلب حظرا تاما«.
في حين تناولت المادة 55 من اللائحة ماهية المركز والطبيعة القانونية 
التي  والغابات  الملكيات  بخ�صو�ص  لااحتلال  �سلطة  ومكانة  لدور 
ت�ضع يدها عليها ، حيث جاء بن�ص م�ضمونها »لا تعتبر دولة لااحتلال 
نف�سها �سوى م�س�ؤول �إداري ومنتفع من الم�ؤ�س�سات والمباني العمومية 
والتي  المعادية  الدولة  تملكها  التي  الزراعية  والأرا�ضي  والغابات 
توجد في البلد الواقع تحت لااحتلال وينبغي عليها �صيانة باطن هذه 

الممتلكات و�إدارتها وفقا لقواعد لاانتفاع« .
لاا�ستيلاء  لمو�ضوع   1949 لعام  الرابعة  جنيف  اتفاقية  وتطرقت 
البنود  من  العديد  في  المحتلة  الأرا�ضي  �سكان  ملكيات  وم�صادرة 
= بالقوات الم�سلحة بالميدان، بينما تعلقت الثانية  بتح�سين حال الجرحى والمر�ضى 
والغرقى بالقوات الم�سلحة بالبحار، في حين اخت�صت الثالثة بمعاملة �أ�سرى الحرب ، 

وتعلقت الرابعة بحماية ال�سكان المدنيين وقت الحرب«.
-بروتوكولات جنيف المكملة لاتفاقيات جنيف الأربع المبرمة عام 1977«تعلق الأول 
الثاني بحماية �ضحايا  اخت�ص  ، في حين  الم�سلحة  الدولية  النزاعات  بحماية �ضحايا 

المنازعات الم�سلحة غير الدولية«. 

…ال�سلب   « والثلاثين  الثالثة  المادة  ن�ص  في  جاء  فقد   ، والأحكام 
على   ن�صت  والخم�سين  الثالثة  مادتها  م�ضمون  وفي   »… محظور  
�أو  ثابته  خا�صة  ممتلكات  �أي  تدمر  �أن  لااحتلال  دولة  على  »يحظر 
منقولة تتعلق ب�أفراد �أو جماعات �أو بالدولة �أو ال�سلطات العامة �أو 
الحربية  العمليات  كانت  �إذا  لاا  التعاونية  �أو  لااجتماعية  المنظمات 
الخام�سة والخم�سين  المادة  ن�ص  »وحدد  التدمير  هذا  تقت�ضي حتما 
التزامات وواجبات المحتل تجاه ال�سكان المدنيين بخ�صو�ص ظروفهم 
و�أو�ضاعهم المعي�شية  بن�صه على من واجب دولة لااحتلال �أن تعمل 
الغذائية  بالم�ؤن  ال�سكان  تزويد  على  و�سائلها  به  ت�سمح  ما  ب�أق�صى 
والإمدادات الطبية ومن واجبها على الأخ�ص �أن ت�ستورد ما يلز م من 
الأغذية والمهمات  الطبية وغيرها اذا كانت موارد الأرا�ضي المحتلة 

غير كافية«.
لا يجوز لدولة لااحتلال ان ت�ستولي على �أغذية �أو �إمدادات �أو مهمات 
طبية مما هو موجود في الأرا�ضي المحتلة �إلا لحاجة قوات لااحتلال 
و�أفراد الإدارة، وعليها �أن تراعي احتياجات ال�سكان المدنيين ، ومع 
لااحتلال  دولة  تتخذ  الأخرى،  الدولية  لااتفاقيات  �أحكام  مراعاة 
الإجراءات التي تكفل �سداد قيمة عادلة عن كل ما ت�ستولي عليه... «.  
والى جانب لااتفاقيات ال�سالف ذكرها تطرق بروتوكول جنيف لااول 
، لحقوق  المختلفة  مواده   الأربع من خلال  المكمل لاتفاقيات جنيف 
والتزامات قوات لااحتلال تجاه الملكيات العامة والخا�صة والمناطق 
والموارد الزراعية على �صعيد الأقاليم المحتلة ، حيث جاء بم�ضمون 

مادته الرابعة والخم�سين :
11 يحظر تجويع المدنيين ك�أ�سلوب من �أ�ساليب الحرب..
22 والمواد . الأعيان  تعطيل  �أو  نقل  �أو  تدمير  �أو  مهاجمة  يحظر   

التي لا غنى عنها لبقاء ال�سكان المدنيين ومثالها المواد الغذائية 
والمناطق الزراعية التي تنتجها  ، والمحا�صيل والما�شية ومرافق 
مياه ال�شرب و�شبكاتها و�أ�شغال الري اذا تحدد الق�صد من ذلك 
في منعها عن ال�سكان المدنيين �أو الخ�صم لقيمتها الحيوية مهما 
على  �أو لحملهم  المدنيين  بق�صد تجويع  كان  �سواء  الباعث  كان 

النزوح �أم لأي باعث �آخر.
33 ي�ستخدمه . ما  على  الثانية  الفقرة  في  الوارد  الحظر  يطبق  لا 

الخ�صم من الأعيان والمواد التي ت�شتملها تلك الفقرة: 
أ زادا لأفراد قواته الم�سلحه.	.
ب  و�إن لم يكن زادا فدعما مبا�شر لعمل ع�سكري �شريطة �ألا تتخذ 	.
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الأحوال  من  حال  �أي  في  والمواد  الأعيان  هذه  حيال  ذلك  مع 
من  يغني  لا  بما  المدنيين  ال�سكان  تدع  �أن  يتوقع  قد  �إجراءات 
الى  ي�ضطرهم  �أو  مجاعتهم  ي�سبب  قد  نحو  على  وم�شرب  م�أكل 

النزوح ...(.

في �أعقاب هذا لاا�ستعرا�ض لأحكام وقواعد القانون الدولي الإن�ساني 
الممتلكات  تجاه  المحتل  والتزامات  حقوق  وتنظيم  بتحديد  الخا�صة 
قوات  و�سيطرة  ل�سلطة  الخا�ضعة  الأرا�ضي  في  والخا�صة  العامة 
للحالات  والأحكام  القواعد  هذه  وح�صر  �ضبط  نلاحظ  لااحتلال 
موارد  وا�ستغلال  ا�ستخدام  توافرها  حال  للمحتل  والممكن  الجائز 
وممتلكات الإقليم ف�ضلا عن حقه في خرق وتجاوز ما �أقرته وفر�ضته 
وهدم  والم�صادرة  لاا�ستيلاء  �أعمال  على  عام  حظر  من  القواعد  هذه 
�أن  �ضرورة  �أي  الحربية،  ال�ضرورة  بتوافر  الممتلكات  وتخريب 
لأعمال  لااحتلال  �سلطات  وتنفيذ  �إجراء  الحربية  ال�ضرورة  تتطلب 
على  المحافظة  وق�صد  لغاية  �سواء   ، والتخريب  والهدم  الم�صادرة 
�أو لكون الأعيان والممتلكات الخا�صة  �أمن و�سلامة قوات لااحتلال، 
والزراعية ت�ستخدم من قبل الطرف ا لآخر في �أعمال ون�شاطات ذات 
القوات  طابع ع�سكري  ، مما يحتم في هذه الأحوال والظروف على 
المعادية �ضرورة تدميرها وتخريبها لتجريد وحرمان الطرف الآخر 

من ميزة وفائدة  ا�ستخدامها وا�ستغلالها.
  وعرف �اشرح وفقهاء القانون الدولي ال�ضرورة الحربية بتعريفات 
الحالة  تلك  هي  الحربية  ال�ضرورة  �أن  على  جميعها  تتفق  عديدة 
من  كافيا  وقتا  تترك  لا  وبالتالي  ال�سرعة  وتتطلب  ملحة  تكون  التي 
�أو  �أعمالها  في  الم�ستخدمة  الو�سائل  المتحاربة لاختيار  الأطراف  قبل 
كما قال البع�ض هي الأحوال التي تظهر �أثناء الحرب وتفر�ض حال 
قيامها ارتكاب �أفعالا مخالفة لقواعد و�أحكام قانون الحرب �أو �أنها 
قد تجعل من المحتم ارتكاب مثل هذه الأعمال ب�سبب الموقف والظرف 

لاا�ستثنائي القائم لحظتها.

ممتلكاته  من  المالك  وتجريد  حرمان  في  العامة  ال�سلطات  حق   -3
بمقت�ضى المواثيق الدولية لحقوق الإن�سان.

الإن�سان،  لحقوق  الدولي  القانون  مواثيق  ا�ستعرا�ض  من  يت�ضح 
ت�أكيد هذه المواثيق كقاعدة ومبد�أ عام على حرمة وح�صانة الملكيات 
الخا�صة وحرمة لااعتداء عليها، غير �أن هذه المواثيق �أجازت من باب 
لاا�ستثناء لل�سلطة العامة �إمكانية حرمان وتجريد المالك من ممتلكاته، 
�إذا ما اقت�ضت الم�صلحة العامة ذلك، �أو حتمت حالات ال�ضرورة على 

ال�سلطة �أن تنتق�ص من هذا الحق �أو تقيده.

الإن�سان �ضرورة  الدولي لحقوق  القانون  ويت�ضح من مجل مواثيق 
توافر ثلاث �شروط �أ�سا�سية لنزع ملكية لاافراد هي:

11 بتحقيق . ومحددة  مح�صورة  الملكية  نزع  من  الغاية  تكون  �أن 
المنفعة العامة.

22 ان تراعي ال�سلطة العامة حال نزعها للملكية الخا�صة الإجراءات .
التي تطلبها القانون و�أن تلتزم هذه ال�سلطة ب�ضوابط القانون 

وقيوده.

33 عادلا . تعوي�ضا  الإجراء  هذا  من  للمت�ضرر  الدولة  تكفل  ان 
ومن�صفا عن ال�ضرر الذي لحق به جراء حرمانه وتجريده من 

ممتلكاته. 

وتكتفي المواثيق الدولية كما هو متعارف عليه بالن�ص على المبادىء 
�أو الم�سائل العامة والخطوط العري�ضة لمجمل المبادئ القانونية التي 
تنظمها وتقنن مبادئها، ولهذا تترك هذه لااتفاقيات مو�ضوع ترجمة 
وتو�ضيح  مختلف تفا�صيل الحقوق والحريات وكيفية لاانتفاع بها 
و�ضمانات حمايتها وغيرها من الأمور التف�صيلية للت�شريعات العادية 

�أي الت�شريعات ال�صادرة عن المجل�س الت�شريعي.

وعلى هذا الأ�سا�س تترجم الدول هذه المبادىء بمقت�ضى ت�شريعاتها 
المحلية، بحيث تكفل بمتن هذه الت�شريعات حرمة وح�صانة الملكيات 
وال�ضوابط  الإجراءات  خا�صة  قوانين  بموجب  تنظم  كما  الخا�صة، 
المقرة  والحقوق  الممتلكات  هذه  نزع  ب��شأن  الإدارة  ل�سلطة  الناظمة 
للمت�ضرر من هذه الإجراءات وغيرها من مختلف الجوانب الإجرائية.
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الف�صل الثالث 

حق الملكية في �ضوء الت�شريعات المحلية 
الركيزة  يمثل  بل  لااقت�صادية  الحقوق  �أهم  من  الملكية  حق  يعتبر 
حمايته،  الى  العالم  دول  جميع  �سعت  ولهذا  الدول،  في  لااقت�صادية 
قد  التي  للقيود  �سوى  به  التمتع  تقييد  وعدم  �صونه  على  والت�أكيد 
تقت�ضيها الم�صلحة العامة، كما لج�أت الكثير من الدول في �سبيل تعزيز 
الثقة ولاا�ستقرار الى تعزيز حماية حق الملكية �سواء من خلال الن�ص 
عليه في د�ساتيرها وقوانينها الأ�سا�سية �أو من خلال تجريم كل عمل 

من ��شأنه لاانتقا�ص من هذا الحق �أو الم�س به �أو �إنكار التمتع به.
يدلل احترام الحقوق والحريات بما فيها  و�إنما  ولي�س هذا فح�سب 
الحق في الملكية الخا�صة على �صعيد �أي مجتمع كان على مدى الرخاء 
تعزيز  لكون  عليه،  �أ�ضحى  الذي  والتطور  والنماء  ولاا�ستقرار 
والآليات  ال�ضمانات  وتكري�س  الخا�صة  الملكية  في  للحق  المجتمع 
لااقت�صادية  الأفراد  ا�ستقرار علاقات  الى  �سي�ؤدي  الفعلية لحمايتها 
ولااجتماعية ل�شعور و�إدراك الفرد بالأمن والح�صانة ل�شخ�صه وماله 

وممتلكاته.

1. �ضمانات حماية حق الملكية في �ضوء الت�شريعات المحلية:

القانونية  ال�ضمانات  من  مجموعة  المتح�ضرة  الدول  جميع  ت�ضع 
ال�ضمانة  �أهمها  الوطني  ال�صعيد  على  الخا�صة  الممتلكات  لحماية 

الت�شريعية وال�ضمانة الق�ضائية. 

1/1  –ال�ضمانة االت�شريعية

�أ- ال�ضمانة الد�ستورية:
الملكية  في  الحق  وت�أكيد  �إقرار  وجوب  الد�ستورية  ال�ضمانة  تعنى 
القانونية  المرجعية  ون�صو�ص  �أحكام  بمتن  عليه  والن�ص  الخا�صة 

العليا على �صعيد الدولة �أي الد�ستور.
به  تتمتع  ما  �أهمها،  عديدة،  اعتبارات  في  الن�ص  هذا  �أهمية  وتكمن 
مما  والقطعية،  الملزمة  للقيمة  وامتلاك  �سمو  من  الد�ستور  �أحكام 
في  المتمثلة  ال�ضمانة  هذه  مثل  وجود  لكون  الحقوق،  هذه  �سيح�صن 
وجوب  من  �ستعزز  الحقوق  لهذا  الد�ستورية  والقيمة  ال�صفة  منح 

احترامها والعمل بها.
الأ�سا�سي  القانون  �أحكام  خ�صت  العملي  الواقع  �صعيد  وعلى 
الفل�سطيني الحق في الملكية و�أكدت عليه بمقت�ضى  الفقرة الثالثة من 
ولا  الملكية  تنزع  ولا  الخا�صة م�صونة،  ) الملكية  على  منه  المادة 21 

وفقاً  العامة  للمنفعة  �إلا  المنقولات  �أو  العقارات  لاا�ستيلاء على  يتم 
للقانون، في مقابل تعوي�ض عادل �أو بموجب حكم ق�ضائي(

ب- الن�ص الت�شريعي:

جرت العادة على �صعيد القوانين الأ�سا�سية �أو الد�ساتير، اكتفاء هذه 
المواثيق بالن�ص على المبادىء �أو الم�سائل العامة والخطوط العري�ضة 
ولهذا  الإن�سان وحرياته،  بحقوق  الخا�صة  القانونية  المبادئ  لمجمل 
يترك الد�ستور مو�ضوع ترجمة وتو�ضيح ومختلف تفا�صيل الحقوق 
من  وغيرها  حماياتها  و�ضمانات  بها  لاانتفاع  وكيفية  والحريات 

الأمور للت�شريعات العادية.
المهمة  والحريات  الحقوق  في  وخ�صو�صا  الحالات  من  الكثير  وفي 
لقانون خا�ص  الد�ستور �اصرحة على �ضرورة و�ضع الم�شرع  ين�ص 
بهذه الحقوق، كما هو مع الن�ص على وجوب و�ضع قانون ناظم لحق 
العمل �أو قانون ناظم للانتخابات �أو قانون خا�ص بت�شكيل الجمعيات 
تقلد  �أو  التعليم  �أو  للجن�سية  ناظم  قانون  �أو  ال�سيا�سية  والأحزاب 

الوظيفة العامة وغيرها.
وعلى هذا الأ�سا�س يقوم المجل�س الت�شريعي بتخ�صي�ص قانون خا�ص 
لهذه الحقوق يحدد وينظم من خلالها مختلف جوانب ومجالات الحق 
الذي  المدني  القانون  كما هو الحال مثلا مع  القانون.  يتناوله  الذي 
الت�صرف  الملكية وطرق  في  عبارة الحق  تعنيه  ما  يحدد في م�ضمونه 
اكت�سابها  وطرق  وا�ستثمارها  ا�ستغلالها  وكيفية  منها  ولاانتفاع 

وحالات جواز نزعها وغيرها من التفا�صيل الناظمة لهذا الحق.

ج- ال�ضمانة الجزائية:

و�ضمانة  الد�ستورية  ال�ضمانة  وجدوى  كفاية  عدم  به  الم�سلم  من 
الد�ستورية  لل�ضمانة  والمترجمة  المنظمة  العادية  الت�شريعات  و�ضع 
القانون  فتنظيم  الجزائية،  للحماية  ال�ضمانات  هذه  افتقدت  ما  �إذا 
الأ�سا�سي للحقوق والحريات، و�أي�ضا تف�صيل هذه الحقوق وتحديد 
�إن  له  �أثر  �أو  قيمة  لا  العادية، عملا  الت�شريعات  مكوناتها بمقت�ضى 
القواعد  من  لمجموعة  الجزائية،  الدولة  ت�شريعات  ت�ضمين  يتم  لم 
التي يمثل اقترافها  الأفعال  القانونية الخا�صة بتجريم  والن�صو�ص 
والحريات  الحقوق  هذه  من  لاانتقا�ص  �أو  لااعتداء  �أعمال  من  عملا 
عليها واتلافها  لااعتداء  الملكية الخا�صة، كتجريم  فيها الحق في  بما 
وغ�صبها و�سلبها وغير ذلك من �صور و�أ�شكال تجريم لااعتداء الذي 

قد يقع على الملكية. 

ومما لا �شك فيه بان الن�ص ال�صريح بمقت�ضى الت�شريعات العقابية 
وغيرها من الت�شريعات على تجريم الم�سا�س �أو لااعتداء على الحقوق 
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والحريات بما فيها الحق في الملكية �سي�ؤدي بلا �شك الى تعزيز هذه 
الحقوق و�ضمان حمايتها لإدراك الجميع بم�ساءلة وعقاب من ت�سول 
الغير من  �أو منع  �أو لاانتقا�ص منها  بانتهاك هذه الحقوق  نف�سه  له 

التمتع بها وممار�ستها.
وعلى �صعيد الواقع الفل�سطيني، تت�ضح ال�ضمانة الجزائية للحقوق 
والحريات من خلال تجريم قانون العقوبات رقم )16( ل�سنة 1960، 
هذا  مرتكب  كان  �سواء  الملكيات  على  الغير  اعتداء  مظاهر  لكافة 

لااعتداء �شخ�ص معنوي عام �أو �شخ�ص طبيعي خا�ص.
الت�سلل  جريمة،   348 المادة  بمقت�ضى  العقوبات  قانون  جرم  فقد 
الى لااماكن التي تخ�ص الغير، كما جرمت المادة 368 من القانون،  
بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة التي لا تقل عن �سبع �سنوات لكل من �أ�ضرم 
�أو �أي عمارات  �أو ور�ش �أو مخازن  �أو م�صانع  �أبنية  النار ق�صداً في 
لل�سكن  �أو معدة  �أبنية م�سكونة  �أو في  �أو قرية،  �آهلة واقعة في مدينة 

واقعة خارج الأمكنة الآهلة �سواء �أكانت ملكه �أم لا.
كما جرمت المادة 420 من القانون بالحب�س حتى �سنة لكل من كان 
عن  �أخفى  راهن،  �أو  لبائع  وكيلًا  �أو  محامياً  �أو  لمال  راهناً  �أو  بائعاً 
ال�شاري �أو المرتهن م�ستنداً جوهرياً يتعلق بملكية البيع �أو المرهون 
�أو �أي حق �أو رهن �آخر يتعلق به، �أو زور �شهادة تتوقف �أو يحتمل 

�أن تتوقف عليها الملكية.
لغيره،  بناء  على هدم  �أقدم ق�صداً  المادة 444، كل من  كذلك جرمت 
وجرمت المادة 446، من �أقدم طم �أو هدم �سور من �أي المواد بني �أو 
على قطع �سياج �أو نزعه �أخ�ضر كان �أم ياب�ساً ومن هدم �أو خرب �أو 

نقل �أية علامة ت�شير �إلى الحدود بين مختلف الأملاك، 
وجرمت المادة 447 من قام بنزع التخوم ت�سهيلا لغ�صب ار�ض، كما 
جرمت المادة 448 من القانون اغت�صاب العقارات بن�صها على ) من 
�أو  عقار  على  وا�ستولى  الت�صرف  �أو  بالملكية  ر�سمياً  �سنداً  يحمل  لا 
ق�سم من عقار بيد غيره دون ر�ضاه، عوقب بالحب�س حتى �ستة �أ�شهر،  
وتكون العقوبة من �شهر �إلى �سنة �إذا رافق الجرم تهديداً �أو عنف، 
ومن ثلاثة �أ�شهر �إلى ثلاث �سنوات �إذا ارتكبه جماعة منهم �شخ�صان 
على الأقل م�سلحان(. يتناول العقاب ال�شروع في الجريمة المذكورة في 

الفقرة الثانية.
وفي �سبيل تعزيز الحماية الجنائية لحقوق لاافراد وحرياتهم بما فيها 
المادة 32  الفل�سطيني بمقت�ضى  الأ�سا�سي  القانون  الملكية، ن�ص  حق 
القانون  يكفلها  التي  والحريات  الحقوق  على  اعتداء  كل  على«  منه 
الأ�سا�سي ... جريمة لا ت�سقط الدعوى الجنائية ولا المدنية النا�شئة 

عنها بالتقادم«.
حرمة  على  الت�أكيد  �سبيل  في  رائدة  خطوة  الن�ص  هذا  ويعتبر 
وح�صانة مجموع الحقوق والحريات التي اقرها القانون الأ�سا�سي 
�أو  انتهاك  لأي  وال�صريح  الوا�ضح  تجريمه  جراء  للفل�سطينيين، 

م�سا�س قد يقع على �أي من هذه الحقوق.

2/1 - ال�ضمانة الق�ضائية 

تلعب  الرقابية،  وال�ضمانة  الت�شريعية  ال�ضمانة  جانب  الى 
التزام باحترام  الق�ضائية دورا مهما في �ضمان ح�سن  ال�ضمانة 
الحقوق والحريات، حيث تعني هذه ال�ضمانة بحق كل من تعر�ض 
العادي  للق�ضاء  يتجه  ان  ايا من حقوقه  اعتداء على  �أو  لانتهاك 

لمخا�صمة وم�ساءلة من قام بهذا لاانتهاك. 

ويمار�س الفرد حقه في هذه ال�ضمانة من خلال نوعين من �أنواع 
الدعاوى هما:

�أ-دعوى الم�ساءلة �أمام الق�ضاء العادي: 
يق�صد بهذه الدعوى تلك الدعاوى المدنية �أو الجزائية التي قد ترفع 
�أمام الق�ضاء العادي الفل�سطيني بت�شكيلات محاكمه المختلفة ) �صلح، 
م�ساءلة  الى  الق�ضاء  �أمام  الم�ساءلة  وتنق�سم  عليا(  ا�ستئناف،  بداية، 

مدنية وم�ساءلة جزائية.

• الم�ساءلة المدنية:	

تعني الم�ساءلة المدنية حق الفرد المت�ضرر من انتهاك حقوقه وحرياته 
في م�ساءلة ومخا�صمة من قام بارتكاب هذا لاانتهاك ق�صد الح�صول 
منه على تعوي�ض عادل ومن�صف عن حجم ال�ضرر الذي لحق به جراء 

هذا لاانتهاك.

ويقت�صر الجزاء المترتب على الدعوى المدنية على تعوي�ض المت�ضرر 
ماليا �أو �إبطال الت�صرف الذي �أوجد لاانتهاك، فاذا ما كان لاانتهاك 
الم�ساءلة  تكون  غيره  ممتلكات  على  ليده  �شخ�ص  بو�ضع  مثلا  يتعلق 
المدنية قا�صرة على على مطالبة مرتكب لاانتهاك بالتعوي�ض عما لحق 

بال�ضحية من �ضرر. 

• الم�ساءلة الجزائية: 	

حقوقه  انتهاك  من  المت�ضرر  الفرد  حق  الجنائية  الم�ساءلة  تعني 
وحرياته في م�ساءلة ومخا�صمة من قام بارتكاب هذا لاانتهاك، ق�صد 
م�ساءلته ومعاقبته ماديا عما ارتكبه من اعتداء على حقوق وحريات 

الغير.

ويتمثل الجزاء المترتب على هذه الم�ساءلة في العقوبة ال�سالبة للحرية 
الجزائية  الم�ساءلة  تعد  ولهذا  المالية،  الغرامة  عن  ف�ضلا  كال�سجن 
الإن�سان  حقوق  انتهاك  دون  تحول  قد  التي  الهامة  ال�ضمانات  من 
وحرياته ولي�س هذا فح�سب بل قد ي�ؤدي وجود هذه ال�ضمانة بحد 
وقوع  من  الحد  �صعيد  على  الأهمية  غاية  في  وقائي  دور  الى  ذاتها 
�إذا  جنائيا  ملاحقتهم  وحتمية  ب�إمكانية  الأفراد  لإدراك  لاانتهاكات، 

ما انتهكوا هذه الحقوق وخرجوا على �أحكامها.
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ب-الطعن �أمام المحكمة العليا:
على   30 المادة  من  الثانية  الفقرة  المادة  في  الأ�سا�سي  القانون  �أكد 
»يحظر الن�ص في القوانين على تح�صين �أي قرار �أو عمل �إداري من 

رقابة الق�ضاء...«.

ومن هذا المنطلق يحق لكل �شخ�ص ت�ضرر من قرار �أ�صدرته �أيا من 
هذا  لأبطال  الفل�سطينية  العليا  المحكمة  �أمام  الطعن  الدولة،  �سلطات 

القرار  و�إلغاء وجوده.

�ضوء  في  الملكية  حق  على  الواردة  القانونية  القيود    .2
الت�شريعات المحلية

 كما �سبق و�أ�سلفنا لم يعد حق الملكية حقا مطلق، �إذ قد ترد على هذا 
الدولة  ت�ضعها  التي  القانونية  وال�ضوابط  القيود  من  جملة  الحق 
حق  و�إقرار  لت�شريع  لااجتماعية  والوظيفة  العام  النظام  لحماية 
الأ�شكال  �أحد  الحق  هذا  على  القانونية  القيود  ت�أخذ  وقد  الملكية، 

الثلاث:
1-قيود قانونية على �سلطة ا�ستعمال المالك لملكه:

ملكه  ا�ستعمال  حال  لاالتزام  بواجب  المالك  الت�شريعات  �أغلب  تقييد 
بمراعاة القانون ف�ضلا عن تجنب  الإ�اضرر بالغير، ويعني احترام 
الخا�صة  ال�شروط  بمراعاة  المالك  التزام  الحالة  هذه  في  القانون 
بالم�سافات  التقييد  ك�شرط  الملكية  لا�ستعمال  القانون  ي�ضعها  التي 
بالارتفاعات  والتقييد  المباني  وت�شيد  �إن�شاء  تنظم  التي  ولاارتدادات 
معينة  تدابير  مراعاة  �أو  البناء  لأعمال  ال�شكل الخارجي  �أو  المحددة 
تو�ضع  التي  القيود  من  وغيرها  البناء  و�إزالة  هدم  على  العمل  حال 

حماية للم�صلحة العام والأمن والنظام العام.
ومن القيود التي ترد في هذا المجال �أي�ضا قيد تجنب الإ�اضرر بالغير، 
�إذ رغم كون المالك  يمتلك الحق في ا�ستعمال وا�ستخدام ملكه �إلا �أن 
هذا لاا�ستعمال يجب �أن لا ي�ؤدي الى �إلحاق ال�ضرر بالغير كعدم جواز 
ال�ضوء والهواء عن  ي�ؤدي الى حجب  قد  المالك لجدار مرتفع  �إن�شاء 
المجاورين له �أو �أن يقوم  ب�إن�شاء مجمع للمياه العادمة في �أماكن تلحق 

ال�ضرر بغيره.
2-قيود قانونية على �سلطة ا�ستغلال المالك لملكه:

انتهاء  بعد  الزراعية  الأر�ض  لمالك  القانون  �إلزام  القيود  هذه  ومن 
مدة العقد ب�إبقاء م�ست�أجر الأر�ض حتى تن�ضج ثمارها، �إذا ما ت�أخر 
ن�ضوجها لموعد لاحق على موعد المدة المحددة بالعقد، و�إلزام القانون 
المدة  انتهاء  بعد  حتى  له  الم�ؤجر  العقار  في  الم�ست�أجر  ب�إبقاء  الم�ؤجر 

المحددة بالعقد.

3-قيود قانونية على �سلطة ت�صرف المالك بملكه
قد يتم تقييد حق المالك في الت�صرف بملكه وقد يكون هذا القيد ل�سبب 
اتفاقي �أو بمقت�ضى القانون 7، ومن �صور التقييد لااتفاقي ا�شتراط  
ح�صته  في  ال�شريك  ت�صرف  جواز  بعدم  معينة  ملكية  في  ال�شركاء 
العقار  بيع  جواز  بعدم  القانون  ا�شتراط   �أو  ال�شركاء  بموافقة  �إلا 

للأجنبي �إلا بموافقة جهات معينة.
2/1 - تجريد المالك من ملكه وحقه في الملكية الخا�صة بمقت�ضى 

الت�شريعات المحلية:

تعتبر الملكية الخا�صة حق د�ستوري مكفول بالقانون الأ�سا�سي المعدل 
ل�سنة 2003 حيث ن�صت الفقرة الثالثة من المادة 21 منه على ) الملكية 
الخا�صة م�صونة، ولا تنزع الملكية ولا يتم لاا�ستيلاء على العقارات 
�أو المنقولات �إلا للمنفعة العامة وفقاً للقانون، في مقابل تعوي�ض عادل 
ال�ضمانات  المادة  هذه  قررت  وبالتالي  حكم ق�ضائي(  بموجب  �أو 
العامة  المنفعة  الملكية الخا�صة وهي توافر �شرطي  المو�ضوعية لنزع 
والتعوي�ض العادل وقد جاء قانون الإ�ستملاك رقم ل�سنة 1953 مبينا 
باعتبار  العامة،  للمنفعة  الخا�صة  الملكية  لنزع  الإجرائية  لل�ضمانات 

المعدل  2003م،  ل�سنة   )2( رقم  الفل�سطيني  الزراعة  قانون  تقييد  ذلك  مثال    .7
بالقانون رقم )11( ل�سنة 2005م، لمالك الأر�ض الزراعية، الذي الزمه القانون بمنع 
تجريف �أر�ضه الزراعية �أو بمنع البناء عليها �إلا بحدود ونطاق معين ولغايات معينه، 
فقد ن�صت المادة )10(  من القانون على ) يحظر تجريف الأرا�ضي الزراعية والبور 
�أو نقل الأتربة منها �أو �إليها، ما لم يكن ذلك لأغرا�ض تح�سينها زراعياً �أو المحافظة 

على خ�صوبتها وتحدد الوزارة ذلك وفقاً للقانون(. 
كذلك ن�صت المادة )11(  على )  يحظر �إن�شاء �أية مبان عامة �أو خا�صة �أو من��شآت 
�صناعية �أو تجارية �أو حرفية في الأرا�ضي الزراعية �أو البور �أو اتخاذ �أية �إجراءات في 

��شأن تق�سيم الأرا�ضي لإقامة مبان عليها �إلا في الحالات التالية:
الأرا�ضي الزراعية التي تبلغ م�ساحتها عن 5 �آلاف متر مربع، يجوز ل�صاحبها �إقامة 
بناء وحيد عليها، بق�صد خدمة الإنتاج الزراعي على م�ساحة لا تزيد على مائة وثمانين 

متراً مربعاً ومن طابقين فقط. 
�إقامة  الأرا�ضي الزراعية التي تزيد م�ساحتها عن 5 �آلاف متر مربع، يجوز لمالكها 
على  الزراعي،  الإنتاج  خدمة  بق�صد  منها،  مربع  متر  �آلاف  خم�سة  لكل  وحيد  بناء 

م�ساحة لا تزيد على مائة وثمانين متراً مربعاً ومن طابقين فقط.
الأرا�ضي الزراعية الم�ساعدة التي تبلغ م�ساحتها عن 2500 متر مربع يجوز لمالكها 
�إقامة بناء وحيد عليها بق�صد خدمة الإنتاج الزراعي وعلى م�ساحة لا تزيد على مائة 

وثمانين متراً مربعاً ومن طابقين فقط.
 الأرا�ضي الزراعية الم�ساعدة التي تزيد م�ساحتها عن 2500 متر مربع يجوز لمالكها 
�إقامة بناء وحيد لكل 2500 متراً مربعاً منها، بق�صد خدمة الإنتاج الزراعي وعلى 

م�ساحة لا تزيد على مائةوثمانين مترا مربعا ومن طابقين فقط
 الأرا�ضي الزراعية والبور التي تقيم عليها الدولة م�شروعات ذات نفع عام �أو تخدم 

الإنتاج الزراعي �أو الحيواني.
النباتي  ب�شقيه  الزراعي  الإنتاج  في  العمودي  التو�سع  �أو  المزرعة  لخدمة  من��شآت   
والحيواني وفي جميع الأحوال، ي�شترط الح�صول على ترخي�ص قبل البدء في البناء �أو 

الإن�شاء من الجهة المخت�صة بالتن�سيق مع الوزراء (.
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�أن حق الملكية الخا�صة حق دائم لا يم�س ولا يعتدي عليه ولاا�ستثناء 
�أن  ي�ستوجب  ذلك  ف�إن  �صاحبه  يد  من  الحق  هذا  نزع  �إمكانية  هو 
يحاط هذا لاا�ستثناء بعدة �شروط و�ضمانات وو�سائل لحماية الملكية 
الفرع  و�سنخ�ص�ص  فرعين  في  ال�ضمانات  هذه  و�سنتناول  الخا�صة 

الثالث لدور الق�ضاء في حماية الملكية الخا�صة.
وعلى الرغم من �أهمية وقيمة الحق في الملكية الخا�صة، وعلى الرغم 
من الحماية التي اقرها الم�شرع للملكيات الخا�صة، قد ت�ضطر الدولة 
ملكه  من  الملك  حرمان  وبالتالي  الأفراد  ملكية  نزع  الى  �إدارتها  �أو 
جبرا، لدواعي و�ضرورات تجبرها على ذلك وتحديدا في الحالات التي 
ك�أجراء  الخا�صة  للملكيات  يدها  مد  على  مجبرة  ذاتها  الإدارة  تجد 
وو�سيلة لابد منها ل�ضمان ح�سن تقديمها وتلبيتها لحاجات الجمهور 

من مختلف خدماتها.
وبالنظر لكون القاعدة العامة والأ�صل في حق الملكية �أنه حق دائم لا 
�إمكانية نزع هذا الحق من يد  يم�س ولا يعتدي عليه ولاا�ستثناء هو 
�صاحبه ف�إن ذلك اقت�ضى �ضرورة ووجوب �أن يحاط هذا لاا�ستثناء 
�أوجه  الملكية الخا�صة من  بعدة �شروط و�ضمانات وو�سائل لحماية 
التع�سف ولاانحراف الذي قد ي�شوب عمل الإدارة، واي�ضا لتحقيق 
التوازن ما بين حماية الملكية الخا�صة و�ضمانها وبين حق الدولة في 

الم�سا�س بهذا الحق خدمة وتلبية لاحتياجات المنفعة العامة.
�أي  لاا�ستثناء  وقيام  لتحقق  الدول  �أقرتها  التي  ال�ضمانات  وتنق�سم 
نزع الملكية وما يمثله من خروج على حرمة و�صون  ملكية الأفراد 

الخا�صة، الى �ضمانات مو�ضوعية و�ضمانات �شكلية �إجرائية.

في  الخا�صة  الملكية  لحماية  المو�ضوعية  ال�ضمانات   -1/2/1
حالة نزعها وتجريد المالك من ملكه جبرا 

يعتبر �إجراء نزع الملكية من �أخطر الإجراءات التي تلج�أ �إليها الإدارة 
لا�ستيفاء مطالبها واحتياجاتها وذلك لما فيه من طابع لااعتداء على 
الملكية الخا�صة لذلك لا ي�سوغ لإدارة بموجب قرارات �إدارية انفرادية 
الت�صرف  ف�إن هذا  الت�شريع ذلك. ولذلك  لها  الملكية ما لم يجز  نزع 
تنفيذا دقيقا في حدود  ينفذ  �أن  القيود يجب  تقييده بجملة من  قد تم 
القانون و�أن تتوافر فيه ال�شروط التي ت�سوغ لإدارة القيام به وهي: 

�أولا: �أن يكون هناك ن�ص قانوني يجيز نزع الملكية.
ثانيا: �أن يكون الهدف من نزع الملكية تحقيق المنفعة العامة.

ثالثا: التعوي�ض العادل.

�أولا: �أن يكون هناك ن�ص قانوني يجيز نزع الملكية
ي�شترط لكي تمتلك الإدارة �سلطة وم�شروعية تجريد المالك من ملكه، 
�إن يجيز القانون للإدارة �اصرحة مثل هذه ال�سلطة بمعنى �أن يمنح 
الحالات  في  الأفراد  ملكية  نزع  وم�شروعية  حق  الإدارة  القانون 
بهذا  القيام  في  الإدارة  و�سلطة  حق  القانون  يرى  التي  والظروف 

الإجراء.

هو  كما  الت�شريعات  هذه  �أجازت  المحلية  الت�شريعات  �صعيد  وعلى 
الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  من   »21« المادة   ن�ص  من  وا�ضح 
ن�صت  حيث  لاافراد،  ملكية  بنزع  القيام  وم�شروعية  بحق  للإدارة 
الملكية  تنزع  ولا  م�صونة،  الخا�صة  الملكية   ...( على  ال�سالفة  المادة 
ولا يتم لاا�ستيلاء على العقارات �أو المنقولات �إلا للمنفعة العامة وفقاً 
لا   -4 ق�ضائي.  حكم  بموجب  �أو  عادل  تعوي�ض  مقابل  في  للقانون 

م�صادرة �إلا بحكم ق�ضائي.(. 

ال�سلطة  عن  قانون �صادر  وجود  �شك  بلا  القانون  عبارة  وتعني 
لاادارة  اليه  ت�ستند  بحيث  لاا�ستملاك،  بمو�ضوع  خا�ص  الت�شريعية 
القانون  هذا  ينظم  كما  الملكية،  نزع  �سلطتها في   �إعمال وممار�سة  في 
ويطلق  الأفراد،  ملكية  نزع  وم�سوغات  و�إجراءات  و�ضوابط  حدود 
على هذا القانون في فل�سطين  قانون الإ�ستملاك للم�شاريع العامة رقم 

2 ل�سنة 1953.

ثانيا:  �شرط المنفعة العامة

الى  لاادارة  ت�سعى من خلالها  لغاية  قد تم  الملكية  نزع  يكون  ان  �أي 
من  العديد  تحا�شت  ال�صدد  هذا  وفي  للجمهور،  عامة  منفعة  تحقيق 
المعايير  وح�صر  وتعريف  تحديد  تف�صيل  في  الدخول  الت�شريعات 
�أ�سا�سها قيام وتوافر ركن المنفعة العامة  والمبادىء التي يمكن على 
تحديد  في  التقديرية  ال�سلطة  تمتلك  بمفردها  لاادراة  ب�أن  يعني  ما 
مفهوم  العامة  المنفعة  ومعيار  مفهوم  ا�صبح  ولهذا  المنفعة،  هذه 
هذه  ا�ستخدام  في  التع�سف  الى  لاادراة  يدفع  قد  ما  وغام�ض  وا�سع 

الرخ�صة81.

وبذات الإتجاه لم يبين القانون الأ�سا�سي معنى المنفعة العامة وترك 
الثانية  المادة  والق�ضائي وتركت  الفقه  للقانون والإجتهاد  تف�صيلها 
من قانون الإ�ستملاك تحديد نطاق الم�صلحة العامة للإدارة حيث ورد 

81 –انظر ب��شأن المنفعة العامة.
»�أموال لاادراة  الثالث  الكتاب  القانون لاادراي،  -د / �سليمان الطماوي، مبادىء 

العامة وامتيازاتها« دار الفكر العربي القاهرة طبعة 1979، �ص 271 وما بعدها
- خالد حمادة الخري�شا، دعاوى لاا�ستملاك �أمام الق�ضاء، دار الفكر، المملكة لااردنية 

الها�شمية، عمان ، طبعة 2010، �ص، 52 وما بعدها.
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يقرر مجل�س  ب�أنه )كل م�شروع  كلمة م�شروع  تعريف  المادة  في هذه 
ن�صت  كما   . العامة(  للمنفعة  م�شروع  �أنه  الملك  بموافقة  الوزراء 
المادة )7( من قانون الإ�ستملاك على �أن قرار الإ�ستملاك من مجل�س 
�أن الم�شروع الذي يراد ا�ستملاك  الوزراء ي يعتبر بينة قاطعة على 
المنفعة  ف�إن  وبالتالي  للمنفعة العامة.  م�شروع  هو  �أجله  من  الأر�ض 
�أن عدم تحديد مناط  الملكية، على  قيد نزع  العامة هي �صلب ومناط 
الم�صلحة العامة ب�شكل وا�ضح يبقى م�صدرا للعديد من لاانحرافات 
من جانب ال�سلطة فترك مفهوم المنفعة العامة ف�ضفا�ضا بهذا ال�شكل 
ترك المجال وا�سعا للإدارة لاختيار النزع في �أي م�شروع تراه منا�سبا. 

ومن الآثار ال�سلبية لعدم التحديد �أن الإدارة قد تلج�أ �أحيانا �إلى نزع 
بتفويت  ذلك  بعد  وتقوم  العامة  المنفعة  ذريعة  تحت  الخوا�ص  ملكية 
الحقيقة  وفي  المجال.  هذا  في  الت�شريع  لقواعد  خلافا  العقارات  هذه 
�أن �إطلاقية هذا المفهوم ي�شكل و�سيلة تتهرب بوا�سطتها الإدارة من 
ويمكن  المجال  هذا  في  الم�شرع  �صاغه  ما  واحترام  القانون  احترام 
محددة  وغير  ف�ضفا�ضة  عبارة  هي  هي  العامة  الم�صلحة  �أن  القول 
�إذ خلا القانون من و�ضع تعريف لفكرة لم�صلحة  بمقت�ضى القانون 
العامة و�أي�ضا لم يتم و�ضع معيار ثابت ومحدد لهذه العبارة �إذ رغم 
�أن  دون  ي�ستخدمها  العبارة  لهذه  القانون  ا�ستخدام  و�شيوع  كثرة 

يعرفها.

وعلى هذا الأ�سا�س تبقى الم�صلحة العامة م�س�ألة معلقة ما بين لاادارة 
القرار  جوانب  لمختلف  تحليله  خلال  من  يحاول  الذي  والق�ضاء 
الحكم  ثم  ومن  انتفائها  �أو  الم�صلحة  وجود  على  الوقوف  لااداري 
والتقرير بقيام وتوافر ركن تع�سف الإدارة في �إ�صدار القرار الخا�ص 

بنزع الملكية.

ثالثا: التعوي�ض العادل 

 �إذا كان قيد نزع الملكية للمنفعة العامة يعد �إكراها قانونيا على حق 
الملكية الخا�صة بل تعديا على هذا الحق ف�إن المنطق القانوني يفر�ض 
وعن  ال�ضائعة  حقوقهم  عن  الملكية  لمنزوعي  مقابل  �إعطاء  �ضرورة 
تعوي�ض  �أي  عادل  تعوي�ض  ف�إعطاء  تخولها،  كانت  التي  لاامتيازات 
يراعي وي�أخذ بعين لااعتبار كل ما لحق بمالك العقار من �ضرر نتيجة 
المخولة  ال�ضمانات  �أهم  يمثل  ما  �شك  بلا  وهو  عقاره،  لا�ستملاك 
للملكية الخا�صة وي�شكل مقابلا عن الم�سا�س والتعدي على هذا الحق 
�أعطت المادة  القانون الأ�سا�سي، وقد  المادة 22 من  كما جاء في ن�ص 
51 من قانون الإ�ستملاك الحق لأي من الإدارة �أو المالك بحق التوجه 

للق�ضاء لتقدير قيمة التعوي�ض في حال الخلاف عليه9. 

رابعا : �أن تراعي الإدارة الإجراءات التي ر�سمها القانون 
للقيام ب�أعمال نزع المكية

قرار  ي�صدر  �أن  لابد  ذكرها  ال�سالف  وال�ضوابط  لل�شروط  ا�ضافة 
لاا�ستملاك من الجهات لاادارية المخت�صة بمقت�ضى القانون با�ستملاك 
العقار المزمع نزع ملكيته لتحقيق المنفعة العامة، وبالنظر لكون قرار 
كافة  القرار  هذا  في  يراعى  ان  يجب  فهنا  �إداريا،  قرارا  لاا�ستملاك 
القرار،  و�سلامة  ل�صحة  القانون  تطلبها  التي  ولااركان  العنا�صر 
وهي ركن ال�سبب �أي تو�ضيح الإدارة للا�سباب التي دفعتها الى اتخاذ 
قرارها لااداري، وركن ال�شكل،  �أي القواعد لااجرائية وال�شكلية التي 
يعني  كما  القرار،  �إ�صدار  قبل  مراعاتها  لاادارة  من  القانون  تطلب 
هذا الركن المظهر الخارجي للقرار، وركن لااخت�صا�ص، �أي ان يكون 
القرار �صادر عن الجهة التي اجاز لها القانون �إ�صدار القرار، فاذا 
ما خ�ص القانون جهة معينة ب�إ�صادر بع�ض القرارا كمجل�س الوزراء 
القرار عن ذات الجهة. وركن  الوزير فهنا لا بد من �صدور هذا  �أو 

المحل،  وركن الغاية10.

2/2/1- ال�ضمانات ال�شكلية لنزع الملكية الفردية 

القانون وحدد �ضوابطه  �أجازه  العامة عملا  للمنفعة  الملكية  نزع  �إن 
التي يجب �إتباعها،  وكل خروج �أو  انحراف عن هذه ال�سلطة ي�شكل 
اعتداء ماديا وم�سا�سا خطيرا بحق الملكية. فالهدف من فر�ض الم�شرع 
�إجراءات محددة يجب على الإدارة �إتباعها هو حماية منزوعي الملكية 
من كل انحراف �أو �شطط يخرج عن الأ�سا�س الذي يبني عليه نظام 
 2 رقم  الإ�ستملاك  قانون  ت�ضمن  وعليه  العامة  للمنفعة  الملكية  نزع 
ل�سنة 1953 مجموعة من ال�ضمانات ال�شكلية ل�ضمان ان الإ�ستملاك 

للملكيات الخا�صة هو للمنفعة العامة كما يلي: 

1-وجوب الن�شر في الجريدة الر�سمية لنية الإ�ستملاك:
ال�شكلية  ال�ضمانات  �أهم  من  بالإ�ستملاك  المن�شئ  نية  ن�شر  يعتبر 
قانون  من   3 المادة  من  الأولى  الفقرة  �أوجبت  فقد  للإ�ستملاك، 
�إعلاناً في الجريدة  �أن ين�شر  المن�شئ  �أن على  المن�شئ  الإ�ستملاك على 
الر�سمية لمدة خم�سة ع�شر يوماً يعلن فيه عزمه على التقدم �إلى مجل�س 

9 - �أنظر حول التعوي�ض 
وما   286 �ص  �سابق،  م�صدر  لاادراي،  القانون  مبادىء  الطماوي،  �سليمان   / -د 

بعدها
-د/ خالد حمادة الخري�شا، م�صدر �سابق، �ص، 57 وما بعدها.

10 - د �أ خالد الخري�شا، م�صدر �سابق، �ص 63 وما بعدها
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في  �أو�صافها  �أر�ض مبينة  با�ستملاك  القرار  �إعطاء  لطلب  الوزراء 
الن�شر  ف�إن  وبالتالي  العامة.  للمنفعة  هو  و�أن م�شروعه  الإعلان  هذا 
�إجراء  وهو  العامة  للمنفعة  هو  الإ�ستملاك  بان  النية  لإ�شهار  �شرط 
مجل�س  من  �سي�صدر  الذي  الإ�ستملاك  لقرار  جوهري  تمهيدي 
الوزراء وبالتالي ف�إن عدم الن�شر في الجريدة الر�سمية يبطل �إجراءت 
الإ�ستملاك. حيث قررت محكمة العدل العليا الأردنية في قرارها رقم 
1981/164 مجلة النقابة العدد 5 ل�سنة 1981 �ص 1735 ) 1. ان 
الم�شرع في قانون لاا�ستملاك رقم )2( ل�سنة 1953 قد �أوجب تطبيقاً 
لاا�ستملاك  اجراءات  ن�شر جميع  منه  والثانية  لااولى  المادتين  لحكم 
في الجريدة الر�سمية بحيث ت�شمل اعلان الرغبة من المن�شيء في هذا 
لاا�ستملاك وقرار مجل�س الوزراء بهذا الخ�صو�ص2 .  توجب القاعدة 
الق�ضائية في حالة ما اذا اقت�ضى القانون الن�شر �أن تتبع هذه الطريقة 
اذا ن�شرت جميع لااجراءات  لاا  على وجهها لااكمل وهذا لا يتوفر 
لاالغاء.  وجز�اؤه  منتج  غير  فيكون  ناق�صاً  الن�شر  جاء  فان  ب�أكملها 
3- ان الم�شرع عندما �أوجب طريقة الن�شر في معاملات لاا�ستملاك قد 
اعتبر هذه الطريقة من لاامور الجوهرية التي يترتب على مخالفتها 
�أنه اذا ما تم ابطال اجراء ما  بطلان لااجراء الناق�ض والغائه. 4- 

تعتبر لااجراءات اللاحقة له والمعتمدة عليه باطلة هي لااخرى(. 
�إلا �أن عدم الن�شر في الجريدة الر�سمية لا ينحدر بقرار الإ�ستملاك �إلى 
تبد�أ  بحيث  الإ�ستملاك  قرار  بطلان  الى  ي�ؤدي  و�إنما  الإنعدام  درجة 
مدة الطعن فيه من تاريخ العلم اليقيني بقرار الإ�ستملاك وتفا�صيله 
قرارتها11  �أحد  في  الم�صرية  العليا  الإدارية  المحكمة  تقول  ذلك  وفي 
لذاته  �إجراءا مق�صودا  لي�س  الر�سمية  الن�شر فى الجريدة   ( �أن  �إلى 
وات�صال  بالقرار  ال��شأن  لإخبار ذوى  و�سيلة  غايته  فى  و�إنما هو    ،
علمهم به - علم ذوى ال��شأن ب�صدور القرار �إنما يقوم مقام الن� شر 
فى الجريدة الر�سمية ،  ولكى يرقى هذا العلم مبلغ الن�شر فى هذا 
ب�أن يكون علما  الغاية منه  �أن يحقق   الخ�صو� ص ويغنى عنه ينبغى 
يقينيا لا ظنيا  ولا افترا�ضيا ، و�أن يكون على علم بجميع محتويات 
القرار  جامعا لكل العنا� صر التي ي�ستطيع على هداها �أن يبين طريقة 
الطعن عليه ،  �أثر ذلك - ميعاد الخم�سة ع�شر يوما  المن�صو�ص عليها 
بالقانون �إنما يجرى من التاريخ الذي يثبت  فيه  علم �صاحب ال��شأن 
بالقرار  محل المنازعة  علما يقينيا  وذلك دون الحاجة �إلى ت�شر القرار 
تفيد  ح�صوله  وتدل  �أو قرينة  �أى واقعة  يثبت من  اليقيني  العلم   -
، وتقدير ذلك  �إثبات معينة  التقيد فى ذلك  بو�سيلة  على قيامه دون 

�أمر ت�ستقل به المحكمة(. 

11.  طعن رقم  3514  ل�سنة  43  ق.ع - جل�سة 20   -  1   -2004 المكتب الفني، 
القاعدة 36 �ص 310.  

ال�ضمانات  من  مجموعة  القرار  ن�شر  على  يترتب  ذلك  جانب  والى 
�أهمها:

الوزراء •• مجل�س  لقرار  الر�سمية  الجريدة  في  الن�شر  �ضمانة 
العامة  للمنفعة  الإ�ستملاك تم  �أن  على  قاطعة  بينة  بالإ�ستملاك، 
مجل�س  قرار  ن�شر  الإ�ستملاك  قانون  من   5 المادة  �أوجبت  فقد 
و�أعتبرت  الر�سمية  الجريدة  في  الملك  بموافقة  المقترن  الوزراء 
المادة 7 من ذات القانون ن�شر قرار مجل�س الوزراء عملا ب�أحكام 

المادة 5 بينة قاطعة على �أن الإ�ستملاك للمنفعة العامة .
هذا •• في  الطعن  مدد  �أن  الإ�ستملاك  قرار  ن�شر  عدم  على  يترتب 

الإدارة  وعلى  �أر�ضه  الم�ستملكة  علم  على  مفتوحة  تبقى  القرار 
�إثبات علمه اليقيني بفحوى القرار.

تنفيذ •• على  المن�شء  �إقتدار  من  الوزراء  مجل�س  تحقق  �ضمانة   
الم�شروع المنوي الإ�ستملاك لأجله حيث ن�صت المادة 4 من قانون 
اقتدار  التثبت من  الوزراء بعد  الإ�ستملاك على )  يحق لمجل�س 
المن�شئ المالي واقتناعه ب�أن م�شروعه للمنفعة العامة ...( �أي على 

مجل�س الوزراء التحقق من الإقتدار المالي للمن�شئ. 
�إلى م�أمور الت�سجيل الذي تقع الأر�ض •• التزام المن�شء ب�أن يقدم 

من   4 المادة  ب�أحكام  عملا  اخت�صا�صه  دائرة  �ضمن  الم�ستملكة 
بعدد  المذكور  القرار  عن  �صوراً   .1 ت�شمل:  الإ�ستملاك  قانون 
الأ�شخا�ص المطلوب تبليغهم. 2. ك�شفاً ب�أ�سماء �أ�صحاب الأر�ض 
المثبتة في �سجلات دائرة الت�سجيل �أو في قيود تحرير الأرا�ضي 
والأبنية، �أما الأر�ض غير الم�سجلة والتي لم تحرر فيقدم ك�شف 
م�أمور  ويلتزم  �إقامتهم.  ومحلات  عليها  اليد  وا�ضعي  ب�أ�سماء 
ت�سجيل الأرا�ضي �أن يبلغ بحكم المادة 6 من قانون الإ�ستملاك 
�صورة عن القرار �إلى كل واحد من �أ�صحاب الأر�ض �أو وا�ضعي 

اليد عليها المبينة �أ�سما�ؤهم في الك�شف.
و�ضع �إ�شارة بمنع اجراء اي معاملة على قيد الأر�ض الم�ستملكة ••

بحكم المادة 8 من قانون الإ�ستملاك وذلك بعد ن�شر قرار مجل�س 
قانون  من   5 المادة  باحكام  عملا  الر�سمية  الجريدة  في  الوزراء 
الأ�ستملاك وبالتالي ف�إن و�ضع هذه الإ�شارة قبل ن�شر القرار في 

الجريدة الر�سمية يعتير �إجراءا باطلا. 
تبليغه •• الم�ستملكة بعد  الأر�ض  المن�شئ بمفاو�ضة �صاحب  التزام 

و�أن  الإ�ستملاك  قانون  من   6 المادة  لن�ص  وفقا  ال�صول  ح�سب 
يتفق معه على �اشرئها �أو الت�صرف فيها لمدة محدودة �أو تملك 
�أي حق فيها يقت�ضيه الم�شروع عملا ب�أحكام المادة 9 من قانون 

الإ�ستملاك. 
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2- دور الق�ضاء في حماية الملكية الخا�صة 

فال�سلطة  الخا�صة  الملكية  لحماية  �أ�سا�سيا  م�صدرا  الق�ضاء  ي�شكل 
جميع  من  الخا�صة  للملكية  حامية  الزمن  من  ردحا  ظلت  الق�ضائية 
الق�ضاء  رقابة  هذه الحماية في  تتجلى  لها  تتعر�ض  التي  لااعتداءات 
كل  في  للقانون  بالخ�ضوع  دائما  ملزمة  فالإدارة  الإدارة  لأعمال 
للق�ضاء  المجال  يف�سح  للقانون  تجاوز  وكل  بها  تقوم  التي  الأعمال 

للتدخل لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم.

حيث ت�شكل رقابة الق�ضاء لأعمال الإدارة في نظام نزع الملكية لمنفعة 
و�أن  خا�صة  النظام  هذا  في  المفرو�ضة  ال�ضمانات  �أهم  �أحد  العامة 
الإدارة تكون طرفا في هذا المو�ضوع فهي التي تقوم بنزع الملكية وهي 
التي تقوم بكتابة الإجراءات اللازمة لاتمام هذه العملية وبالتالي تعد 
الرقابة الق�ضائية �ضمانة حقيقية لمنزوعي الملكية لما تخوله من حماية 
حماية  وتتم  الخا�صة.  الملكية  تم�س  قد  التي  لاانتهاكات  �ضد  �أكيدة 
يرفعها  التي  الدعاوي  عبر  المجال  هذا  في  الخا�صة  للملكية  الق�ضاء 
منزعو الملكية �ضد انحرافات نازع الملكية فقد تتمثل في دعوى �إلغاء 
�إلى  الرامية  الدعوى  التعوي�ض وكذلك  �أو دعوى  العامة  المنفعة  قرار 

وقف لااعتداء المادي )منع المعار�ضة( .
وقد ا�ستقر الق�ضاء الإداري على ان �إنحراف الإ�ستملاك عن تحقيق 
المنفعة العامة ينحدر بقرار الإ�ستملاك لدرجة الإنعدام وفي ذلك تقول 
محكمة الق�ضاء الإداري ال�سورية12 )1- لاا�ستملاك هو نزع جبري 
للملكية مقابل تعوي�ض عادل وقد �شرع �أ�صلا ً من اجل تنفيذ الم�شاريع 
ذات النفع العام على العقارات الم�ستملكة،2- خروج لاا�ستملاك عن 
ب�صك  ينحدر  ج�سيماً  عيباً  يعتبر  لاا�ستملاك  ب�صك  المقررة  غاياته 
لاا�ستملاك �إلى درجة لاانعدام ( وفي قرار13 �آخر ذهبت �إلى �أن ) ثبوت 
الجمعية  ل�صالح  خا�صاً  نفعاً  لا�ستهدافه  لاا�ستملاك  م�شروعية  عدم 
التعاونية في بلدية حلب وا�ستحقاق المالكين تعوي�ضاً جزافياً �شاملًا 
لاا�ستملاك  قرار  في  م�شروعية  اللا  نتيجة  بالمالكين  يلحق  �ضرر  كل 
ب�سبب بيع العقارات الم�ستملكة لل�سكن ال�شعبي �إلى الجمعية ال�سكنية 

للعاملين لدى بلدية حلب،..(.

1/2: رقابة الق�ضاء على �شرط المنفعة العامة

عليه  بني  الذي  الأ�سا�س  فهي  الملكية  نزع  مناط  العامة  المنفعة  وتعد 
هذا النظام ككل. و�أمام عدم وجود مفهوم دقيق لفكرة المنفعة العامة 
�أن يوفر رقابة فعالة للمنفعة العامة. و�أمام  كان لزاما على الق�ضاء 
عجز الرقابة العادية لكبح �أوجه الإنحراف الذي �شاب عمل الإدارة 

12. ق�ضاء �إداري قرار 693 �أ�سا�س 598 لعام 1996 المحامون 1998 ال�صفحة 
1076

13.  �إدارية عليا قرار 56 طعن رقم 113 لعام 1984 مجموعة المبادئ القانونية 
التي قررتها المحكمة الإدارية العليا لعام 1984

في تقديرها للمنفعة العامة كان من الواجب على الق�ضاء �أن ي�ستوعب 
يوفر  توازن  خلق  بهدف  ال�صدد  هذا  في  رقابته  ويطور  الأمور  هذه 

حماية حقيقية للملكية الخا�صة. 
قانون  في  جاء  كما  المنفعة  م�ضمون  حول  �سابقا  ذكرناه  لما  ووفقا 
)كل  ب�أنه  م�شروع  كلمة  ب�أن  منه   2 المادة  في  ورد  حيث  الإ�ستملاك 
للمنفعة  م�شروع  �أنه  الملك  بموافقة  الوزراء  مجل�س  يقرر  م�شروع 
�أن قرار  العامة( . كما ن�صت المادة )7( من قانون الإ�ستملاك على 
الإ�ستملاك من مجل�س الوزراء ي يعتبر بينة قاطعة على �أن الم�شروع 
العامة،  للمنفعة  م�شروع  هو  �أجله  من  الأر�ض  ا�ستملاك  يراد  الذي 
يحددها  التي  ال�شكليات  على  تن�صب  الق�ضاء  رقابة  ف�إن  وبالتالي 
الفل�سطينية  المحاكم  رقابة  اقت�صرت  لذلك  للإ�ستملاك  فقط  القانون 
بهذا ال�شان على التحقق من مدى احترام الإدارة لل�شكليات المحددة 
لتحديد  للإدارة  المعطاة  التقديرية  ال�سلطة  في  الخو�ض  دون  قانونا 

قيام �شرط المنفعة العامة. 

2/2: دور الق�ضاء في منح التعوي�ض العادل

�إن نزع الملكية العقارية لا يتم قانونا �إلا مقابل تعوي�ض عادل وهذه 
لهذه  عنها.وو�صولا  محيد  لا  الملكية  نزع  نظام  في  �أ�سا�سية  قاعدة 
الغاية و�ضع الم�شرع مجموعة من الآليات والو�سائل، فقد فر�ض �أن 
يتم تقويم العقار المنزوع من قبل لجنة �إدارية ت�ضم متخ�ص�صين في 
ميدان العقار وبتخويل الق�ضاء الحكم بالتعوي�ض، فالإدارة لا يمكنها 
الق�ضاء  على  لابد  كان  الوقت.لذا  نف�س  في  وحكما  خ�صما  تكون  �أن 
الأمر  الإدارة لأن  لرغبات  ان�صياعا  العام  المال  التخل�ص من هاج�س 
في الحقيقة يتعلق بتعد على الملكية لا الإ�اضرر والإجحاف بهم �أكثر 
الق�ضاء  دور  عادل.�إن  وغير  منا�سب  غير  تعوي�ض  �إقرار  طريق  عن 
يتجلى في خلق توازن حقيقي بين م�صالح الخوا�ص وم�صالح الإدارة 
الإ�ستملاك  قانون  من   )15( المادة  بينت  كما  العام.  المال  حماية  في 
محكمة  قبل  من  العادل  التعوي�ض  لتقدير  ال�ضوابط  من  مجموعة 

البداية المخت�صة كما يلي: 

1 دون 	. لاا�ستملاك ح�صل  كون  الإيجار  بدل  تقدير  في  ي�ؤثر  لا  �أن 
ر�ضى المالك في حال �أن الإ�ستملاك كان للإ�ستعمال ولي�س لنزع 

الملكية .

2 �أن ت�أخذ المحكمة بعين لااعتبار ثمن الأرا�ضي المجاورة للأر�ض 	.
قد  عما  النظر  ب�صرف  نوعها  من  هي  والتي  ا�ستملاكها  المراد 

يكون من ثمن خا�ص لغايات المن�شئ.

3 �أن يعتبر ثمناً للأر�ض ذلك المبلغ الذي يمكن الح�صول عليه لو 	.
ال�اشرء وي�شترط في  ال�سوق من �شخ�ص راغب في  علناً في  بيعت 
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الذي  الوقت  في  المنفعة  �أو  الحق  �أو  الأر�ض  قيمة  تقدر  �أن  ذلك 
ن�شر فيه قرار مجل�س الوزراء في الجريدة الر�سمية بغ�ض النظر 
عن �أية تح�سينات �أو �إن�شاءات �أجريت فيها �أو �أن�شئت عليها بعد 

تاريخ ن�شر القرار المذكور.

4 عند تقدير بدل الإيجار الواجب دفعه لقاء ا�ستئجار �أر�ض تقدر 	.
بعين  �آخذة  الأر�ض  ل�صاحب  ال�سنوي  الإيجار  بدل  المحكمة 
الوزراء  مجل�س  قرار  ن�شر  تاريخ  في  �إيجارها  قيمة  لااعتبار 

القا�ضي بالا�ستملاك.

5 لدى تقدير التعوي�ض الواجب دفعه بمثابة عطل و�ضرر من جراء 	.
�أي حق  على ممار�سة  قيد  �أي  فر�ض  �أو  ارتفاق  �أي حق  �إن�شاء 
�أ�سا�س  على  التعوي�ض  هذا  المحكمة  تقدر  الأر�ض  بملكية  يتعلق 
الفقرات  المقدرة بمقت�ضى  الأر�ض  قيمة  من  ينق�ص  الذي  المبلغ 
ال�سابقة ب�سبب �إن�شاء حق لاارتفاق المذكور �أو فر�ض ذلك القيد.

6 �إذا نق�صت ب�سبب لاا�ستملاك قيمة الجزء الذي لم ي�ستلم وجب 	.
مراعاة هذا النق�صان، ولا يجوز �أن يزيد المبلغ الواجب �إ�ضافته 
الأر�ض  �صاحب  ي�ستحقها  التي  القيمة  ن�صف  على  حال  �أي  في 

بمقت�ضى �أحكام هذه المادة.

7 �أن ت�أخذ المحكمة بعين لااعتبار �أي�ضاً �أي �ضرر لحق �أو قد يلحق 	.
بالمالك من جراء ف�صل الأر�ض التي ا�ستملكت عن �أر�ض �أخرى 
تخ�صه �أو من جراء ممار�سة ال�صلاحيات المخولة بهذا القانون.

8 الموثقة 	. الديون  بت�أمين  يتعلق  قانون  �أي  �أحكام  مراعاة  مع 
ب�سندات ت�أميناً للدين، لا يجوز حجز بدل التعوي�ض �إذا كان بدلًا 

من �أر�ض �أو ملك لا يجوز حجزه قانوناً. 

9 القانون لا يدفع المبلغ 	. �أحكام المادة )71( من هذا   مع مراعاة 
الم�ستحق لأولي ال��شأن �إلا بناء على �شهادة من م�أمور الت�سجيل 
كانت  ف�إذا  للدين.  ت�أميناً  مو�ضوعة  غير  الأر�ض  �أن  �إلى  ت�شير 

الأر�ض مو�ضوعة ت�أميناً لدين يودع المبلغ في �صندوق الخزينة.

3/2 - دور الق�ضاء في دفع الاعتداء المادي منع المعار�ضة

�أو من يقوم مقامها عندما ت�ضع يدها على عقار مملوك  الإدارة  �إن 
ملكية خا�صة دون �أن تكون معتمدة في عملها على �سند قانوني �صحيح 
قانون  في  عليها  المن�صو�ص  الإ�ستملاك  �إجراءات  تتبع  �أن  ودون 
ا�ستملاك من �أجل المنفعة العامة تكون قد ارتكبت اعتداء ماديا على 

الملكية الخا�صة

ويرى الفقيه الفرن�سي دلو بادير �أنه يكون هناك اعتداء مادي »عندما 
ترتكب الإدارة في حالة قيامها بن�شاط مادي ذي طبيعة تنفيذية عدم 
حق  على  اعتداء  يت�ضمن  �أن  ��شأنه  من  وج�سيم  وا�ضح  م�شروعية 

الملكية �أو م�سا�سا بحرية من الحريات العامة«.

فعنا�صر الاعتداء المادي تتجلى في:

- ارتباط عمل الإدارة بخط�أ ج�سيم يخرج به عن حدود الم�شروعية 
بحيث يجعله منعدم ال�صلة بوظائف ال�سلطة العامة.

- �أن ينتج عن لااعتداء المادي م�سا�سا كبيرا بحق الملكية وبالحقوق 
العينية الأخرى وبالحريات الإن�سانية.

- �أن يرتبط ب�إجراء مادي تنفيذي �إذ لا يكفي اتخاذ قرار من جانب 
في  ت�شرع  �أو  ماديا  تنفيذه  في  الإدارة  تبادر  �أن  يجب  و�إنما  الإدارة 

التهييئة لتنفيذه.

ا�ستكمال  قبل  الم�ستملك  العقار  على  ليدها  الإدارة  ف�إن و�ضع  وعليه 
جميع الإجراءات القانونية المن�صو�ص عليها لعملية الإ�ستملاك تعتبر 
يدها على العقار الم�ستملك يد�أ غا�صبة، ولا يجوز للإدارة و�ضع يدها 
على العقار الم�ستملك �إلا بعد دفع التعوي�ض العادل ونقل قيود الملكية 
لاا�ستملاك  قانون  واحكام  لن�صو�ص  وفقا   وذلك   ، المن�شئ  با�سم 

للم�شاريع العامة رقم 2 ل�سنة 1953 وتعديلاته .  
على  توجب  العامة  للمنفعة  لاا�ستملاك  قانون  من  التا�سعة  فالمادة 
لاا�ستملاك  قرار  لاارا�ضي  ت�سجيل  مامور  تبليغ  وبعد  المن�شئ 
ا�صحاب  مفاو�ضة  الى  يبادر  ان   ، الم�ستملكة  لاارا�ضي  لا�صحاب 
لاارا�ضي على التعوي�ض العادل للار�ض الم�ستملكة ، فاذا تم لااتفاق 
كان  �سواء  التعوي�ض  حق  لا�صحاب  القيمة  دفع  المن�شئ  على  يجب 
المالك الم�سجل با�سمه العقار ، او �صاحب حق الت�صرف به ، وي�صار 
بعد ذلك الى ت�سجيل العقار الم�ستملك با�سم المن�شئ لدى دائرة ت�سجيل 

لاارا�ضي . 

اما اذا لم يتفق المن�شا مع �صاحب لاار�ض على مقدار التعوي�ض ، كان 
لاي من اطراف العلاقة اللجوء للمحكمة المخت�صة لتقدير التعوي�ض 

المنا�سب . 

وبنهاية اجراءات المحاكمة المخت�صة بتقدير التعوي�ض العادل يجب 
على المحكمة ان ت�صدر قرارها بقيمة التعوي�ض وبالف�صل في �أي نزاع 
قد ين�شا بين الم�ستحقين للتعوي�ض ، كما ي�صدر القرار بت�سجيل العقار 

الم�ستملك با�سم المن�شئ . 
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محكمة  قرار  الى  ون�شير  ذلك  على  الق�ضائي  لااجتهاد  ا�ستقر  وقد   
 43 ال�صفحة  على  المن�شور   1983/413 رقم  لااردنية  التمييز 
 9 المادة  من  ي�ستفاد   (  : فيه  ورد  والذي   1984 ل�سنة   5 العدد  من 
يلزم  لم  القانون  هذا  ان   1953 ل�سنة   2 رقم  لاا�ستملاك  قانون  من 
وانما  عليهم  المن�شئ  يعر�ضه  الذي  المبلغ  بقبول  لاارا�ضي  ا�صحاب 
اذا  مقداره  لتعيين  المحكمة  مراجعة  او  بقبوله  اما  الخيار  لهم  ترك 
 ، المن�شئ  عليهم  عر�ضه  مما  اكثر  ي�ستحقون  انهم  يعتقدون  كانوا 

و........الخ ( 

العقار  في  الت�صرف  للمن�شئ  يجيز  لا  لاا�ستملاك  قانون  ان  كما 
ودفع  لاا�ستملاك  اجراءات  ا�ستكمال  قبل  ا�ستغلاله  او  الم�ستملك 
التعوي�ض ، فاذا ما قام المن�شئ بو�ضع يده على العقار الم�ستملك قبل 
بدل  دفع  عليه  الغا�صب ووجب  في حكم  اعتبر  لااجراءات  ا�ستكمال 
اجر المثل ، حتى لو �صدر قرار لاا�ستملاك بالحيازة الفورية ، ونجد 
في هذا ان محكمة التمييز لااردنية ق�ضت في قرارها رقم 1979/281 
: ) 1- اذا  انه  المن�شور على ال�صفحة 73 من العدد 4 ل�سنة 1980 
و�ضعت امانة العا�صمة يدها على العقار الم�ستملك قبل ان تقوم بدفع 
التعوي�ض عنه فانها تعتبر ملزمة بتادية اجر المثل ما دام العقار معدا 
للا�ستغلال .2- اذا �صدر قرار بالحيازة الفورية دون اتباع لاا�صول 
التي ن�صت عليها المواد 5،6،8،9 من قانون لاا�ستملاك فانه لا يترتب 

عليه �أي اثر ولا يحرم �صاحبه من المطالبة باجر مثله (. 

قراراتها14  �أحد  في  الم�صرية  النق�ض  ذهبت محكمة  الإتجاه  ذات  وفي 
اتباع  دون  عن �صاحبة  عقار جبرا  على  الحكومة  ا�ستيلاء   ( �أن  �إلى 
لااجراءات التى يوجبها قانون نزع الملكية يعتبر - وعلى ما جرى 
عن  م�سئوليتها  غ�صب ي�ستوجب  بمثابة   - المحكمة  هذه  ق�ضاء  به 
التعوي�ض ولي�س من �شانه ان ينقل بذاته الملكية للجهة الغا�صبة ويظل 
لمالكه حق ا�سترداده وطلب مقابل عدم لاانتفاع به الى ان ي�صدر قرار 
بنزع ملكيته تراعى فيه اجراءات القانون ي�ستوى فى ذلك ان يكون 
ما ا�ستولت عليه الحكومة داخلا فى م�شروعاتها العامة او م�ضافا 
القانون رقم  من   13 المادة  لن�ص  وفقا  ال�شوارع  تنظيم  خطوط  الى 
المالك عند مطالبته بالتعوي�ض �شان  106 ل�سنه 1976 ويكون �شان 
ال�ضرر  بتعوي�ض  يطالب  ان  له  عمل غير م�شروع  اى  من  الم�ضرور 
�سواء ما كان قائما وقت الغ�صب او ماتفاقم من �ضرر بعد ذلك الى 
رفع  وقت  العقار  بقيمة  التعوي�ض  تقدير  ي�ستتبع  بما  الحكم  تاريخ 

الدعوى لا وقت لاا�ستيلاء عليه( 

وذهبت في قرار15 ثاني �إلى �أنه ) المقرر - في ق�ضاء هذه المحكمة - �أن 
�إ�ستيلاء الحكومة على العقار جبراً عن �صاحبه دون �إتخاذ الإجراءات 

14. الطعن رقم 5334 �سنة ق�ضائية 64 مكتب فني، تاريخ الجل�سة 14 /2004/3
15.  الطعن رقم 6304 �سنة ق�ضائية 64 تاريخ الجل�سة 27 / 12 / 2004.

القانونية التي يوجبها قانون نزع الملكية يعد بمثابة غ�صب لي�س من 
��شأنه �أن ينقل الملكية للغا�صب �إلا �إذا اختار �صاحب العقار �أن يطالب 
بالتعوي�ض متنازلًا عن حقه في ا�سترداد ملكه �أو ا�ستحال رده �إليه �أو 
�أو �أن يلحق بالدائن �ضرراً ج�سيماً عملًا  للمدين  �إرهاق  كان في رده 

بن�ص المادة 203من القانون المدني(. 

علما بان القاعدة المقررة للمطالبة باجر المثل هي �ضمان لمنفعة المال 
رقم  القرار  في  لااردنية  التمييز  محكمة  تقول  ذلك  وفي   ، المغت�صب 
العدد 3 ل�سنة 1975  المن�شور على ال�صفحة 682 من   1974/300
: ) ان القاعدة في اجر المثل هو انه �ضمان للمنفعة فيما اغت�صب من 

مال معد للا�ستغلال...( . 

اما ال�شرط الثاني لاتمام لاا�ستملاك فهو ان يتم نقل قيود الملكية من 
ا�سم �صاحب لاار�ض الم�ستملكة الى ا�سم المن�شئ وفقا لن�ص المادة 18 
2ل�سنة  رقم  لاا�ستملاك  لقانون  المعدل   1960 ل�سنة  رقم  قانون  من 
1953 ، وهذا لااجراء يتم بعد دفع التعوي�ض ، ولا يكتمل لاا�ستملاك 
لاا باتمام هذين العن�صرين ، وفي ذلك تقول محكمة التمييز لااردنية 
في القرار رقم 1975/79 المن�شور على ال�صفحة 1495من العدد 3 
ل�سنة 1975 : ) ان �صاحب العقار الم�ستملك ي�ستحق اجر المثل حتى 
تاريخ الدعوى ، لان قرار لاا�ستملاك بحد ذاته لا ينقل الملكية بالمعني 
اجراءات  تتم  ريثما  الملكية  هذه  على  قيودا  ي�ضع  كان  وان  الحرفي 
لاا�ستملاك ، اما ما ينقل الملكية فعلا فهو دفع التعوي�ض من �صندوق 
بالمادة )1/18(  لاار�ض عملا  بالا�ستملاك  القرار  المحكمة و�صدور 

من قانون لاا�ستملاك ل�سنة 1953 ( . 

ال�صفحة  على  المن�شور   1970/281 رقم  التمييزي  القرار  وكذلك 
قانون  ان   (  : فيه  ورد  والذي   1970 ل�سنة   2 العدد  من   953
الم�ستملكة  لاار�ض  على  يده  ي�ضع  ان  للمن�شئ  يبيح  لا  لاا�ستملاك 
لا  بل  الر�سمية  الجريدة  في  ون�شره  لاا�ستملاك  قرار  بمجرد �صدور 
بد من دفع الثمن اولا وت�سجيل لاار�ض با�سمه عملا بالمادة 1/18 
المعدلة او �صدور قرار بالحيازة الفورية عملا بالمادة 16 منه ، فاذا 
تبين ان قيام المن�شئ بو�ضع يده على لاار�ض الم�ستملكة قد جرى قبل 
التعوي�ض وت�سجيل لاار�ض با�سمه فانه يعتبر في هذه الحالة غا�صبا 
وملزما باعادة لاار�ض ل�صاحبها و�ضمان اجر مثلها عملا بالمادة 15 

من قانون الت�صرف بالاموال غير المنقولة ( 

لم�صلحة  فيها  لاا�ستملاك  يكون  التي  تلك  عدا  ما   ، لااحوال  كل  وفي 
الحكومة او المجال�س والهيئات المحلية ،  واذا ما ا�ستكملت لاادارة 
قانون  في  عليها  المن�صو�ص  لاا�ستملاك  و�شروط  اجراءات  كافة 
الى  يبادر  ان  المن�شئ  على  يتوجب  فانه   ، العامة  للمنفعة  لاا�ستملاك 
ا�ستخدام لاار�ض الم�ستملكة للغاية التي ا�ستملكت ب�شانها خلال مدة 
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�صريح  وفق   ، لاا�ستملاك  قرار  �صدور  من  �سنوات  �سبع  اق�صاها 
ن�صو�ص قانون لاا�ستملاك للم�شاريع العامة . 

فاذا انق�ضت المدة المن�صو�ص عليها في المادة 20 من قانون لاا�ستملاك 
ا�ستملكت  التي  للغاية  ا�ستخدام لاار�ض  المن�شئ الى  يبادر  ان  ، دون 
من اجلها ، او دون ان يبا�شر العمل في الم�شروع الذي ا�ستملكت من 
اجله لاار�ض ، كان ل�صاحب لمالك لاار�ض ان يتقدم للمحكمة المخت�صة 
قبل  لا�صحابها  الم�ستملكة  لاار�ض  باعادة  المن�شئ  لالزام  بدعوى 

لاا�ستملاك.  

واذا ما اقتنعت المحكمة ان المن�شئ لم يبا�شر العمل في الم�شروع ، وان 
لاا�سباب التي حالت دون العمل في الم�شروع الذي ا�ستلكت لاار�ض من 
اجله غير مقنعة ، فتكون يد المن�شئ يدا غا�صبة على العقار ويتوجب 
ا�صدار الحكم لاعادة لاار�ض الم�ستملكة الى ا�صحابها بعد ان يعيدوا 
، مع الحكم ببدل لاا�اضرر  المن�شئ  التعوي�ض المدفوع لهم من  مبلغ 
التي لحقت بالار�ض الم�ستملكة بنتيجة لاا�ستملاك وببدل الم�صاريف . 

وفي هذا ق�ضت محكمة التمييز لااردنية في القرار رقم 305 /1959 
: ) اعادة  انه  ل�سنة 1959  العدد 1  المن�شور على ال�صفحة 349 من 
لاار�ض الم�ستملكة الم�ستفاد من ن�ص المادة 20 من قانون لاا�ستملاك 
المطالبة  ي�ستطيع  لا  الم�ستملكة  لاار�ض  �صاحب  ان  هو   1953 ل�سنة 
باعادتها اليه بعد ت�سجيلها با�سم الم�ستملك اذا كان هذا الم�ستملك هو 
الحكومة او مجل�س بلدي او مجل�س محلي �سواء اكان الم�ستملك با�شر 
العمل الذي يقت�ضيه الم�شروع او عدل عن ذلك لاي �سبب من لاا�سباب 

. ).......

اذا ثبت للمحكمة ان  ، فانه  القرار  الوارد في هذا  وبمفهوم المخالفة 
ان�شائه  لغاية  لاار�ض  الم�ستملكة  الم�شرع  في  العمل  يبا�شر  لم  المن�شئ 
 ، لاا�ستملاك  قانون  المادة 20 من  الم�ضروبة بحكم  المدة  المدة  خلال 
فان من حق �صاحب لاار�ض المطالبة باعادتها مع طلب التعوي�ض عما 
باعادة  يلتزم  ان  على   ، لاا�ستملاك  ا�اضرر جراء  من  بالار�ض  لحق 

مبلغ التعوي�ض الذي قب�ضه . 

دون  الزمن  �أن مرور  �إلا  ال�سورية  الإداري  الق�ضاء  وذهبت محكمة 
�أجله هو  من  الإ�ستملاك  الذي تم  الم�شروع  تنفيذ  الإدارة  تبا�شر  ان 
قرينة على عدم توافر �شرط المنفعة العامة وينحد بقرار الإ�ستملاك 
ا�ستملاك  كان  لما   ( قراراتها16  احد  في  جاء  حيث  الإنعدام  لدرجة 
العقار مو�ضوع الدعوى يعود في جذوره �إلى عام 1965 وكانت جهة 
الإدارة لم تنفذ الم�شروع الذي تم لاا�ستملاك من �أجله خلال ثلاثين 
�سنة تلت لاا�ستملاك �أو تزيد ، فان فكرة النفع العام من لاا�ستملاك 

المحامون   1997/12/28 تاريخ   1145 قرار   2995 �أ�سا�س  �إداري  ق�ضاء    .16
1999 ال�صفحة 927.

عيبا  يعتبر  ما  وهو  ا�ستملاك  م�شروعية  معها  وتنتفي  منتفية  تكون 
حق  �أن  كما   .) لاانعدام  درجة  �إلى  لاا�ستملاك  ب�صك  ينحدر  ج�سيما 
الم�ستملك  العقار  ا�سترداد  في  م�شروع  غير  ب�شكل  ملكيته  المنزوعة 
ب�إعتبار  بالتقادم  ي�سقط  لا  حق  هو  بالتعوي�ض  الإدارة  ومطالبة 
الملكية  وحق  حرية  على  �إعتداءا  يمثل  الم�شروع  غير  الإ�ستملاك  �أن 
على«  منه   32 المادة  الأ�سا�سي بمقت�ضى  بالقانون  المكفولة  الخا�صة 
كل اعتداء على الحقوق والحريات التي يكفلها القانون الأ�سا�سي ... 
جريمة لا ت�سقط الدعوى الجنائية ولا المدنية النا�شئة عنها بالتقادم 
». وبهذا الإتجاه جاء قرار17 المحكمة الإدارية العليا الم�صرية )ومن 
حيث �إنه عن الدفع المبدى من الجهة الإدارية ب�سقوط حق المطعون 
مادى  ككيان  الدولة  ب�أن  عليه  مردود  ف�إنه  الطويل  بالتقادم  �ضدهم 
مواطنيها  �أر�ضى  تتملك  �أن  من  وا�سمى  �أكبر  بذاته،  قائم  ومعنوى 
بو�ضع اليد، ذلك �أن علاقتها بمواطنيها تختلف عن علاقة مواطنيها 
بع�ضهم البع�ض فما يجوز فى علاقات ه�ؤلاء بع�ضهم البع�ض، قد لا 
اليد  و�أن و�ضع  الدولة بمواطنيها خا�صة  مقبولًا فى علاقات  يكون 
المك�سب للملكية ي�شترط فيه توافر نية التملك لمدة 15 �سنة مت�صلة، 
الحقوق  ملكية  اكت�ساب  عن  تتمخ�ض  كانت  و�إن  الحيازة  �أن  كما 
خلال  من  �أحيانا  يتم  ذلك  ف�إن  التقادم،  طريق  عن  الأ�صلية  العينية 
اغت�صابها عن طريق الحيازة ولا يقبل �أن تكون يد الدولة يد غا�صب 
فى  الماثل  غير  الأمر  وهو   – مواطنيها  �أموال  على  حار�سة  وهى 
فى  الدولة ممثلة  قامت  حيث  التداعى،  مو�ضوع  الحالة  خ�صو�صية 
جهة الإدارة باتخاذ �إجراءات نزع الملكية للمنفعة وهو �إجراء منبت 
ال�صلة تماماً بمو�ضوع و�ضع اليد المك�سب للملكية هذا ف�ضلًا عن �أن 
�إباحة مثل هذا الت�صرف للدولة يتنافى مع ما كفله الد�ستور فى المادة 
34 منه – وهو ي�أتى فى �أعلى مدارج ال�سلم الت�شريعى فى الدولة من 
�صون للملكية الخا�صة ومن عدم م�سا�س بها �سواء بغر�ض الحرا�سة 
�أو نزع ملكيتها للمنفعة العامة �إلا وفقاً للقانون، وبحكم ق�ضائى فى 

الحالة الأولى ، ومقابل تعوي�ض فى الحالة الثانية(. 

17. محكمة �إدارية عليا، الطعن رقم 2148 ل�سنة 34 الق�ضائية عليا، ال�صادر بتاريخ 
.2002/2/16
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الف�صل الرابع
 2000 ل�سنة   10 رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  مراعاة  مدى 

لل�ضمانات المو�ضوعية وال�شكلية للإ�ستملاك

الوزراء  مجل�س  لقرار  وبالرجوع  �أعلاه  بالتحليل  تناوله  تم  ما  على 
الج�سيمة  المخالفات  من  لمجموعة  مت�ضمنا  جاء  قد  ف�إنه  المذكور 

ل�ضمانات الإ�ستملاك نتناولها فيما يلي: 

1/3 �ضمانة الن�شر في الجريدة الر�سمية 

بتاريخ  ال�صادر   32 من  الأعداد  في  الفل�سطينية  الوقائع  في  يوجد  لا 
 2002/9/5 بتاريخ  ال�صادر   43 العدد  وحتى   2000/2/9
لرغبتها  ال�صناعة  وزارة  �أو  ال�صناعية  المدن  هيئة  لن�شر  ي�شير  ما 
الأولى  الفقرة  ب�أحكام  عملا  العامة  للمنفعة  �أرا�ضي  اية  با�ستملاك 
من المادة 3 من قانون الإ�ستملاك التي �أوجبت على المن�شئ �أن ين�شر 
عزمه  فيه  يعلن  ع�شر يوماً  خم�سة  لمدة  الر�سمية  الجريدة  في  �إعلاناً 
على التقدم �إلى مجل�س الوزراء لطلب �إعطاء القرار با�ستملاك �أر�ض 
العامة.  للمنفعة  هو  م�شروعه  و�أن  الإعلان  هذا  في  �أو�صافها  مبينة 
وبالتالي ف�إن عدم ن�شر النية بالإ�ستملاك وانه للمنفعة العامة باعتباره 
�إجراءا تمهيديا جوهريا يجب ان يكون �سابقا لقرار مجل�س الوزراء 
رقم 10 ل�سنة 2000 يجعل من هذا القرار باطلا لأنه قام على غياب 
�إجراء جوهري �سابق. كذلك لا يوجد في الأعداد ال�سابقة من الوقائع 
المذكور  الوزراء  مجل�س  قرار  ن�شر  �إلى  �أي�ضا  ي�شير  ما  الفل�سطينية 
مجل�س  قرار  ف�إن  وبالتالي  الإ�ستملاك  قانون  من   5 ب�أحكام  عملا 
الوزراء المذكور هو قرار باطل لمخالفته �إجراءا جوهريا وهو الن�شر 
في الجريدة الر�سمية، الأمر الذي يترتب عليه ثلاث نتائج هامة وهي: 

11 �أنه . �أنه يمكن المحاججة في تعلق الإ�ستملاك بالمنفعة العامة ذلك 
تمنع هذه المحاججة في حالة الن�شر في الجريدة الر�سمية ب�إعتبار 

الن�شر هنا قرينة قاطعة على �أن الإ�ستملاك للمنفعة العامة. 

22 �أن قرار مجل�س الوزراء المذكور لا يتح�صن بمرور �ستين يوما .
على �صدوره وبالتالي يمكن الطعن فيه �أمام محكمة العدل العليا 
للم�ستملكة  اليقيني  العلم  اثبات  عبئ  يقع  وهنا  الفل�سطينية 

�أرا�ضيهم بفحوى وم�ضمون قرار الإ�ستملاك.  

33 ت�سجيل . م�أمور  و�ضعها  التي  الت�صرف  منع  ا�شارة  و�ضع  �أن 
بتاريخ  الم�ستملكة  الأرا�ضي  قطع  قيود  على  الأرا�ضي 
قانون  من   8 المادة  المادة  لن�ص  مخالف  هو   2001/5/5
ن�شر  قبل  جائز  غير  الإ�شارة  هذه  و�ضع  �أن  وذلك  الإ�ستملاك 
 5 المادة  باحكام  عملا  الر�سمية  الجريدة  في  الإ�ستملاك  قرار 
قبل  الإ�شارة  هذه  و�ضع  ف�إن  وبالتالي  الأ�ستملاك  قانون  من 

وي�شكل  باطلا  �إجراءا  يعتير  الر�سمية  الجريدة  في  القرار  ن�شر 
معار�ضة مادية تفتح المجال وا�سعا للتوجه للق�ضاء المدني لرفع 
هذه الإ�شارة ومطالبة هيئة المدن ال�صناعية بالتعوي�ض عن الفترة 

التي و�ضعت فيها الإ�شارة. 

2/3  �ضمانة التعوي�ض ونقل الملكية 
�أ�صحاب  بع�ض  مع  بي�سان  م�ؤ�س�سة  �أجرتها  التي  المقابلات  على 
الأرا�ضي الم�ستملكة وبالإطلاع على �سند ت�سجيل قطعة الأر�ض رقم 
23 حو�ض رقم 2 من �أرا�ضي برقين والم�ستملكة بموجب قرار مجل�س 
الوزراء رقم 10 ل�سنة 2000 ف�إن ملكية هذه القطعة لم تنتقل لهيئة 
ا�ستخراج  تاريخ  القطعة حتى  ال�صناعية وما زالت ملكية هذه  المدن 
الذي  الأمر  با�سم مالكيها،  الت�سجيل في 2011/4/6 م�سجلة  �سند 
يقدم  ب�أن  المن�شء  التزام  ال�صناعية   المدن  هيئة  مراعاة  عدم  يثبت 
دائرة  �ضمن  الم�ستملكة  الأر�ض  تقع  الذي  الت�سجيل  م�أمور  �إلى 
 .1 ت�شمل:  الإ�ستملاك  قانون  4 من  المادة  ب�أحكام  اخت�صا�صه عملا 
�صوراً عن القرار المذكور بعدد الأ�شخا�ص المطلوب تبليغهم. 2. ك�شفاً 
ب�أ�سماء �أ�صحاب الأر�ض المثبتة في �سجلات دائرة الت�سجيل �أو في قيود 
�أما الأر�ض غير الم�سجلة والتي لم تحرر  تحرير الأرا�ضي والأبنية، 
�إقامتهم. ويلتزم  فيقدم ك�شف ب�أ�سماء وا�ضعي اليد عليها ومحلات 
م�أمور ت�سجيل الأرا�ضي �أن يبلغ بحكم المادة 6 من قانون الإ�ستملاك 
�صورة عن القرار �إلى كل واحد من �أ�صحاب الأر�ض �أو وا�ضعي اليد 
عدم  ي�ؤكد  الإجراء  هذا  وغياب  الك�شف.  في  �أ�سما�ؤهم  المبينة  عليها 
قانون  من  المادة )15(  ب�أحكام  عملا  الإ�ستملاك  عن  التعوي�ض  دفع 

الإ�ستملاك. 

3/3 �ضمانة تنفيذ الم�شروع الم�ستملك لأجله خلال مدة معينة

لموقع  وزيارتها  بي�سان  م�ؤ�س�سة  �أجرتها  التي  المقابلات  �ضوء  على 
ت�شرع  لم  اللحظة  هذه  وحتى  ال�صناعية  المدن  هيئة  ف�إن  الإ�ستملاك 
�شق  من  الآن  حتى  ما  و�أن  ال�صناعية  المنطقة  م�شروع  ب�إقامة  فعليا 
وهذا  للم�شروع  فعليا  تنفيذا  يعتبر  لا  المنطقة  لتلك  رئي�سي  طريق 
على  �أوجبت  والتي  الإ�ستملاك  قانون  من   20 المادة  لن�ص  مخالف 
تاريخ  من  �سنوات   3 خلال  لأجله  الم�ستملك  الم�شروع  تنفيذ  المن�شئ 
هو  المن�شئ  يكن  لم  ما  مالكها  �إلى  الأر�ض  �أعيدت  و�إلا  الإ�ستملاك 
الحكومة �أو مجل�س بلدي �أو محلي، وبالرجوع للقانون المن��شأ لهيئة 
المدن ال�صناعية رقم 10 ل�سنة 1998 ف�إن هيئة المدن ال�صناعية الحرة 
يدها  و�ضع  �إ�ستمرار  ف�إن  وبالتالي  الحكومة  عن  م�ستقلة  هيئة  هي 
تم  الذي  الم�شروع  تنفيذ  عدم  من  بالرغم  الم�ستملكة  الأرا�ضي  على 
توجب  غا�صبة  يد  الأرا�ضي  هذه  على  يدها  يجعل  لأجله  الإ�ستملاك 
وذلك  لمالكيها  الم�ستملكة  الأرا�ضي  و�إعادة  المثل  ب�أجر  التعوي�ض 

بدعوى حقوقية �أمام الق�ضاء المدني.   




